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Salus populi suprema lex esto - Wikipedia

Daniel Markwalder

https://en.wikipedia.org/wiki/Salus_populi_suprema_lex_esto
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• Motion Weibel 2011: Förderung der Freigabe von Open-
Source-Software (abgeschrieben)

• Interpellation Weibel 2012: Freigabe von Open-Source-
Software durch Behörden

• Casus belli «OpenJustitia» im SonntagsBlick (2.11.2014): 
«Juristen kommen darin zum Schluss, dass der Staat ‘Open 
Source’-Software nicht (…) weitergeben darf.»

• Motion Weibel 2014: Freigabe von Open-Source-Software 
durch den Bund explizit erlauben (zurückgezogen)

• Postulat Glättli 2014: Wie kann die Freigabe von Open-
Source-Software durch die Bundesverwaltung explizit 
erlaubt werden?  BR-Auftrag, Gesetz auszuarbeiten

• 1.1.2024: EMBAG (Bundesgesetz über den Einsatz 
elektronischer Mittel zur Erfüllung von Behördenaufgaben)

Jüngere Geschichte… 
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• Keine Aussagen zum Bezug, aber zur Bereitstellung; Abs. 1 & 2

• Parlamentarische Diskussion: kann vs. muss 

• Parlamentarische Diskussion: «Soweit möglich und sinnvoll, Rechte Dritter» 
vs. «Rechte Dritter oder sicherheitsrelevante Gründe»

• Verwendung von zivilrechtlichen Lizenzen, aber weitgehend offen welche Lizenzen 
(möglichst international etablierte und möglichst ohne Haftung); Abs. 3 & 4

• Ermächtigung für Supportleistungen, aber keine Pflicht; Abs. 5

• Pflicht zur Verrechnung von Supportleistungen
(Ausnahmen möglich, wenn keine Konkurrenz zu Privatwirtschaft); Abs. 6

Inhalt von Art. 9 EMBAG und Abgrenzung
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• Gesetzesartikel ist direkt anwendbar 
(keine Verordnung, aber Hilfsmittel)

• Gilt für alle dem EMBAG 
unterstellten Behörden. 

• Jedes Amt ist selber verantwortlich, 
es gibt keine Vollzugsbehörde

• Keine Übergangsfrist (aber auch 
keine Rückwirkung vor 1.1.2024)

Für wen gilt es? Hilfsmittel für alle 3 Schritte:
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Hilfestellungen im Detail (Entwurf, in Arbeit)

Strategischer Leitfaden 
Open Source Software in 

der Bundesverwaltung

Praxisleitfaden 
Open Source Software in 

der Bundesverwaltung

Faktenblatt EMBAG 
und OSS

FAQ OSS und 
EMBAG Art. 9

Anleitung zur 
Veröffentlichung 

von OSS

Leitfaden 
OSS Lizenzen

Leitfaden 
OSS Community

3 – Checkliste 
Freigabe und 
Publikation

1 – Checkliste 
Vorabklärung

2 – Checkliste 
Analyse und 
Aufbereitung

HERMES 
Unterlagen

Projektvorlagen 
Beschaffung

Checkliste 
OSS Community

Legende:
Grau = bestehend, zu aktualisieren
Grün = Checklisten
Orange = Fakten- und Merkblätter
Hellblau = Leitfäden
Violett = Anleitungen

AGB

Merkblatt Software
Ausschreibungen

Verantwortung BBL
Verantwortung DTI



Bundeskanzlei BK
Digitale Transformation und IKT-Lenkung (DTI)

Daniel Markwalder, 8.5.2024 8

Übersicht: Open Source in Art. 9 EMBAG

( Konsumation  von EMBAG 
bewusst nicht 
geregelt )

Kreation  Pflicht, kein 
Spielraum 

Community  Spielraum «ob» 
und «wie»

Publikation  Pflicht, aber 
Spielraum «wie» 

Bild: www.wikiwand.com
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Einige sind schon sehr aktiv

Open Source Benchmark (ossbenchmark.com)

https://ossbenchmark.com/institutions
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Exkurs: xz-Hack
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
Fragen?


