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Einleitung

Einleitung

Zweck des Leitfadens

Dieser Leitfaden dient als praktische Orientierungshilfe zur Um-
setzung der Kindesvertretung! nach Art. 314a" ZGB im Rahmen
von Kindesschutzverfahren vor der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde (KESB). Der Leitfaden klirt die unterschiedlichen
Rollen im Kindesschutzverfahren und enthdlt Empfehlungen zur
Zusammenarbeit der Fachpersonen in Fallen mit Kindesvertre-
tungen. Der Leitfaden richtet sich an KESB-Behdrdenmitglieder,
Kindesvertreter*innen, Beistandspersonen, Abkldrende, Gut-
achter*innen und Fachpersonen, die ambulante, aufsuchende
oder stationdre Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe anbieten.

Der Leitfaden will einen Beitrag dazu leisten, dass im Kindes-
schutzverfahren der KESB mit Kindesvertretung nach Art. 314a®s
ZGB eine gute, kindfokussierte Zusammenarbeit gelingt. Dadurch
soll sichergestellt werden, dass Kinder?ihre Partizipations- und
Mitwirkungsrechte in Kindesschutzverfahren effektiv wahr-
nehmen kénnen und durch positive Mitwirkungserfahrungen
gestarkt werden.

Entstehung des Leitfadens

Dieser Leitfaden basiert auf den Ergebnissen eines Forschungs-
projekts der Berner Fachhochschule®. In Workshops mit Fachper-
sonen*wurden diese Erkenntnisse diskutiert und die Kernbot-
schaften fiir den Leitfaden herausgearbeitet. Eine Konsultation
bei Organisationen® und Fachpersonen erméglichte es, den
Entwurf zu tiberarbeiten und damit breit abzustiitzen.

Dank

Wir danken allen Fachpersonen und Organisationen, die einen
Beitrag zum Leitfaden geleistet haben. Die Grundlage dieses
Leitfadens bilden die Erkenntnisse eines Forschungsprojekts, das
dank der Mitarbeit verschiedener Jugendlicher, Fachpersonen
und KESB in der Deutschschweiz realisiert werden konnte.

Das Projekt wurde durch die Paul Schiller Stiftung und die Berner
Fachhochschule finanziert, auch ihnen danken wir. Den gréssten
Dank richten wir jedoch an die Jugendlichen, die wir fiir unser
Projekt interviewen durften. Sie haben uns tiefgreifende Einbli-
cke erlaubt und Erkenntnisse ermoglicht.

L Fiir den Leitfaden verwenden wir den Begriff Kindesvertretung respektive
Kindesvertreter*in. In der Literatur und Praxis sind verschiedene Begriffe
gebrduchlich wie Kindesverfahrensvertretung (Kindesverfahrensvertreter*in),
Rechtsvertretung (Rechtsvertreter*in), Verfahrensbeistandschaft
(Verfahrensbeistand/-beistdndin), Kinderanwaltschaft (Kinderanwalt/-anwaltin),
Prozessbeistandschaft (Prozessbeistandin/-beistand). Gegeniiber den Kindern
wird hiufig von der Kinderanwaltin oder dem Kinderanwalt gesprochen (vgl.
Jenzer et al. im Erscheinen).

2 Mit dem Begriff «Kinder» sind Kinder und Jugendliche jeglichen Geschlechts bis
zum 18. Geburtstag gemeint.

3 Jenzer et al. (im Erscheinen).

%4 Folgende Fachpersonen haben im Rahmen eines Workshops und in Form einer
Konsultation am Leitfaden mitgearbeitet: Myriam Duc, Behérdenmitglied, KESB
Mittelland Siid; Christophe Herzig, Kindesvertreter, Rechtsanwalt, Institut fir
Kindsvertretung, Bern; Nadja Hofstetter, Beistandin EKS Biel; Katja Kobel-Furrer,
Behéordenmitglied, KESB Bern; Natalie Rykart, Beistdandin SOD Zirich; Claudia
Tobler, Kindesvertreterin, Rudin Cantieni Rechtsanwalte, Ziirich.

5 Folgende Organisationen haben schriftlich zum Leitfaden Stellung genommen:
KOKES Arbeitsausschuss, Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz, Kinderanwalt-
schaft Schweiz, Schweizerische Vereinigung der Berufsbeistandspersonen SVBB,
KESCHA.



1 Partizipation von Kindern in Verfahren der KESB

1.1 Partizipationsrechte des Kindes

Partizipationsrechte des Kindes sind im internationalen Recht
u.a. durch das UNO-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
(UN-KRK) und im nationalen Recht u.a. in der Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV), dem Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch (ZGB), der Schweizerischen Zivilprozess-
ordnung (ZPO) sowie in kantonalen Verfahrensbhestimmungen
definiert. Das Kind hat grundsétzlich das Recht, aber nicht die
Pflicht, am zivilrechtlichen Kindesschutzverfahren vor der KESB
zu partizipieren.

Einem Kind wird nach Art. 12 UN-KRK durch die Vertragsstaaten
das Recht zugesichert, in allen es berithrenden Angelegenheiten
seine Meinung frei zu dussern, wenn es dazu fahig ist.

Art. 12 UN-KRK verpflichtet die Vertragsstaaten zudem dazu, die
Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter
und seiner Reife zu beriicksichtigen. Dafiir wird dem Kind die
Gelegenheit gegeben, in allen Gerichts- oder Verwaltungsverfah-
ren, welche das Kind betreffen, entweder unmittelbar oder durch
eine*n Vertreter*in gehort zu werden.

Das Kind gilt im Kindesschutzverfahren in der Schweiz als eigen-
standige Partei. Das urteilsfahige Kind kann durch sein eigenes
Handeln Rechte und Pflichten begriinden und hochstpersonliche
Rechte ausiiben.®

Héchstpersonliche Rechte
Als hochstpersonliche Rechte gelten solche, welche die physische
und psychische Integritdt eines Menschen betreffen, wie bei-

spielsweise das Recht auf Familienleben, auf persénliche Freiheit,

auf korperliche Integritdt in Zusammenhang mit kérperlichen
oder psychischen Ubergriffen oder &rztlichen Eingriffen, sowie
das Recht auf physische oder psychische Integritdt in Zusammen-
hang mit Vernachldssigung durch die Eltern.” Fiir die Ausiibung
hochstpersénlicher Rechte im Kindesschutzverfahren heisst das
konkret, dass urteilsfahige Kinder in personlichkeitsnahen Berei-
chen selbststandig Antrdge stellen kénnen. Urteilsfahige Kinder
konnen im Bereich der hochstpersonlichen Rechte auch selbst-
standig Beschwerde gegen einen Entscheid der KESB fiihren.?
Zudem konnen urteilsfahige Kinder selbst eine Vertretung fiir das
Verfahren mandatieren, um héchstpersonliche Rechte geltend zu
machen.’

Urteilsfahigkeit

Der Begriff Urteilsfahigkeit meint die «Fahigkeit, vernunftgemass
zu handeln»'. Die Urteilsfahigkeit ist nicht durch eine strikte
Altersgrenze definiert, sondern richtet sich nach der Person-
lichkeit und dem Entwicklungsstand des Kindes sowie dem
Regelungsgegenstand (z. B. Entscheid iiber die Anordnung einer
Beistandschaft nach Art. 308 Abs. 1 ZGB oder Entscheid tiber die
Anordnung der Entziehung des Aufenthaltsbestimmungsrechts
nach Art. 310 ZGB) und den situativen Umstanden."

6 Kilde (2020), S. 193; Murphy & Steck (2016), S. 764.
7 Murphy & Steck (2016), S. 764.
8 Murphy & Steck (2016), S. 764 f.

9 BGer 5A_232/2016 E. 4. Von dieser gewillkiirten Vertretung zu unterscheiden
ist der Antrag des Kindes an die KESB auf Einsetzung einer Kindesvertretung; vgl.
dazu Kap. 2.3.

10 KOKES (2017), S. 254.
n Murphy & Steck (2016), S. 764.

1.2 Partizipationsinstrumente

Recht auf rechtliches Gehor (inkl. Anhérung)

In Art. 29 BV ist das Recht von Betroffenen auf rechtliches Gehor
festgehalten. Das rechtliche Gehor umfasst als Oberbegriff den
Anspruch auf vorgingige Ausserung und Mitwirkung im Verfah-
ren, das Akteneinsichtsrecht, das Recht auf Begriindung sowie
auf eine Rechtsvertretung. Der Anspruch auf rechtliches Gehor
ist Teilgehalt des Rechts auf ein faires Verfahren nach Art. 6 Nr.
1 der Europdischen Menschrechtskonvention (EMRK). Art. 314a
ZGB konkretisiert diesen Anspruch, indem die KESB verpflichtet
wird, Kinder personlich anzuhoren, ausser das Alter oder andere
wichtige Griinde sprechen dagegen. Das Bundesgericht hat als
Richtlinie festgelegt, dass die Anhérung des Kindes grundsatzlich
ab dem vollendeten sechsten Altersjahr mdoglich ist, wobei nicht
ausgeschlossen ist, dass sich je nach den konkreten Umstdnden
auch die Anhorung eines etwas jlingeren Kindes aufdrangen
kénnte. Die Kindesanhdrung dient im Sinne der Partizipation
dazu, dass Kinder Informationen iiber das Verfahren erhalten und
ihre Meinung und ihren Willen zum Verfahren dussern kénnen.
Zudem ermdglicht die Anhérung im Sinne der Sachverhaltsab-
klarung, dass die verfahrensleitende Person einen personlichen
Eindruck des Kindes erhdlt. Das Kind kann sich durch eine
Vertrauensperson oder ihre*n Kindesvertreter*in zur Anhdérung
begleiten lassen.

Recht auf Kindesvertretung (Verfahrensbeistandschaft)

Die KESB hat zu priifen, ob sie eine Kindesvertretung nach Art.
314aPs ZGB einsetzt. Diese Priifpflicht besteht insbesondere, wenn
im Verfahren eine ausserfamilidre Unterbringung des Kindes zur
Diskussion steht und wenn die Eltern unterschiedliche Antrdge
zur Regelung der elterlichen Sorge oder zu wichtigen Fragen

des personlichen Verkehrs stellen. Die rechtlichen Aspekte der
Kindesvertretung nach Art. 314a"* ZGB, sowie weitere Arten der
Kindesvertretung, werden im Kap. 2 ndher beschrieben.

Akteneinsichtsrecht

Kinder haben ein Akteneinsichtsrecht, wie es auch andere am
Verfahren beteiligte Personen haben. Das Akteneinsichtsrecht
kann eingeschrankt oder verweigert werden, etwa bei {iberwie-
genden privaten Interessen anderer Verfahrensbeteiligter (vgl.
Art. 449b Abs. 1 ZGB).

12 BGE 131 111 553.
13 Kanton Ziirich (2016), S. 4.

1 Partizipation von Kindern in Verfahren der KESB



1 Partizipation von Kindern in Verfahren der KESB

1.3 Kindeswohl und Kindeswille

Kindeswohl

Ziel des zivilrechtlichen Kindesschutzes ist die Sicherstellung
des Kindeswohls. Ist das Kindeswohl nicht sichergestellt, handelt
es sich um eine Kindeswohlgefahrdung. Der Begriff Kindeswohl
bedeutet das emotionale, korperliche, intellektuelle und soziale
Wohlergehen des Kindes.* Kindeswohl und Kindeswohlgefahr-
dung sind unbestimmte Rechtsbegriffe, d.h. sie werden im Gesetz
nicht ndher definiert und miissen im Einzelfall ausgelegt und
inhaltlich ausgefiillt werden. Vorstellungen zum Kindeswohl sind
auch normativ gepragt, d.h. es fliessen gesellschaftliche Wertvor-
stellungen in die Bewertung des Kindeswohls ein.” Kinder haben
unabhdngig von ihrem Alter den Bedarf,

- in einer stabilen, emotional warmen Beziehung zu mindestens
einer feinfiihligen Betreuungsperson zu stehen,

- vor Gefahren und Risiken angemessen geschiitzt zu werden

sowie die eigenen korperlichen Bediirfnisse in Bezug auf Nah-

rung, Schlaf, Regulation zu befriedigen,

Erfahrungen im Leben zu machen, die ihrem individuellen

Entwicklungsstand und ihrer Personlichkeit entsprechen,

- Grenzen und Strukturen zu erfahren,

- in eine soziale Gemeinschaft eingebunden zu sein und

- eine sichere Zukunftsperspektive zu haben.'¢

Um zu beurteilen, ob eine Kindeswohlgefdhrdung vorliegt, stiitzen
sich Fachpersonen auf Wissen aus der Forschung dazu, was
Kinder brauchen, um sich gesund zu entwickeln (wohlverstan-
dener Bedarf). Auf dieser Grundlage wird im Einzelfall evaluiert,
inwiefern es Anhaltspunkte gibt, dass dieser Bedarf in einem
solch hohen Masse nicht gedeckt ist, dass das Kind unmittelbar
stark beeintrachtigt ist.”” Eine Gefdhrdung des Kindeswohls kann
auch bestehen, wenn eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht,

dass es erst in Zukunft zu einer Beeintrachtigung des Kindes
kommen wird. Deshalb sind auch Risiko- und Schutzfaktoren
von zentraler Bedeutung, um einzuschétzen, ob eine Kindeswohl-
gefdhrdung vorliegt. Risikofaktoren fithren mit einer erhéhten
Wahrscheinlichkeit zu einer zukiinftigen Beeintrdchtigung des
Kindes. Schutzfaktoren haben mit erh6hter Wahrscheinlichkeit
einen schiitzenden Effekt auf die Entwicklung des Kindes, wenn
es widrigen Lebensumstdnden ausgesetzt ist.’* Wie nachfolgend
aufgezeigt wird, ist fiir die Einschdtzung einer allfalligen Gefdhr-
dung auch der Kindeswille relevant.

Kindeswille

Mit dem Begriff Kindeswille ist gemeint, dass ein Kind seinem
Alter entsprechend stabil und autonom respektive {iberzeugt auf
personlich bedeutsame Ziele ausgerichtet ist.’® Der Kindeswille
oder Willensdusserungen?® des Kindes werden im vorliegenden
Leitfaden als integraler Bestandteil zur Bestimmung des Kindes-
wohls gesehen (zur Begriindung siehe auch das nachfolgende
Kapitel). Wenn Fachpersonen das Kindeswohl einschétzen,
sollten sie dafiir auch den Willen des Kindes kennen und ange-
messen, das heisst dem Alter und der Entwicklung des Kindes

14 Hauri & Jenzer (2022), S. 19.

15 Hauri & Jenzer (2022), S. 21; Rosch & Hauri (2022), S. 465f.
16 1 Anlehnung an Brazelton & Greenspan (2002).

17 Hauri et al. (2021), S. 5.

18 £iir eine (bersicht zu Risiko- und Schutzfaktoren siehe u.a. Hauri & Jenzer
(2022), Hauri et al. (2021); Hauri & Zingaro (2020).

19 Dettenborn (2021), S. 64.

20 7um Begriff Willensausserung des Kindes siehe Blum et al. (2023), S. 83ff;
235ff.

entsprechend, gewichten. Fachpersonen sollten begriinden, wie
und weshalb sie die jeweilige Gewichtung des Kindeswillens bei
der Einschdtzung des Kindeswohls vornehmen und in ihrem
professionellen Handeln beriicksichtigen. Dazu gehort, dass sich
Fachpersonen tiberlegen, welche Auswirkung es insgesamt auf
das Kindeswohl hat, wenn der Kindeswille mehr oder weniger
gewichtet wird oder wenn Fachpersonen Entscheidungen gegen
den Kindeswillen treffen. Hier wird deutlich, dass es durchaus
Willensdusserungen von Kindern gibt, die mit dem Kindeswohl
inhaltlich nicht zu vereinbaren sind bzw. sich héchstens teil-
weise decken. Kindeswohl und Kindeswille sind dennoch nicht
Gegensdtze. Fachpersonen miissen sich entsprechend nicht ent-
scheiden, ob sie entweder den Kindeswillen oder das Kindeswohl
erfassen und vertreten. Kap. 3 zeigt auf, dass Fachpersonen den
Fokus bei ihrer Arbeit je nach Rolle und Auftrag primar auf den
Kindeswillen oder auf das Kindeswohl legen.

Wichtig ist zu beachten, dass sich Entscheidungen der KESB stets
am Kindeswohl orientieren. Das Kindeswohl ist die {ibergeordne-
te Richtschnur ihres Handelns und Entscheidens und nicht der
Kindeswille.”

Eine Einschdtzung des Kindeswohls setzt sich aus folgenden

Bestimmungsaspekten zusammen:

- Wohlverstandener Bedarf des Kindes

- Rechte des Kindes*

- Kindeswille, Willensdusserungen des Kindes und/oder subjek-
tive Bediirfnisse des Kindes

Die folgende Abbildung stellt die Definition des Kindeswillens als
Bestandteil zur Bestimmung des Kindeswohls grafisch dar.

Kindeswohl

Wohlverstandener Rechte des Kindes

Bedarf

Kindeswille

Abbildung 1: Aspekte zur Bestimmung des Kindeswohls (eigene Darstellung)

2L 1m Leitfaden werden die Begriffe «Kindeswohl» und «Kindesinteresse» syno-
nym verwendet. Gebrduchlich ist auch der Begriff «iibergeordnetes Kindesinter-
esse» (best interest of the child), welcher betont, dass das Kindeswohl/Kindes-
interesse die ibergeordnete Richtschnur darstellt.

22 Hauri et al. (2021); Hauri & Zingaro (2020).



Willensbildung

Der Kindeswille ist das vorldufige Ergebnis einer Vielzahl von
inneren und dusseren Prozessen, die standig in Bewegung sind.?
Beim Willenshildungsprozess treffen Erfahrungen, Bediirfnisse,
Wiinsche, Fantasien und Schwierigkeiten des Kindes auf sol-

che der Umgebung und werden miteinander abgeglichen.? Ein
Kindeswille ist deshalb nicht etwas Statisches, sondern er bezieht
sich immer auf eine bestimmte Situation und auf einen bestimm-
ten Zeitraum. Nachfolgende Merkmale zur Eruierung des Kindes-
willens sind aus Blum et al. iitbernommen.? Diese lehnen sich an
die weit verbreiteten Mindestanforderungen von Dettenborn an,
ersetzen jedoch das Kriterium der Autonomie mit demjenigen der
Uberzeugtheit:2

- Zielorientierung: Das Kind dussert nicht nur einen stimmungs-
abhdngigen Leidensdruck, sondern eine handlungsleitende
Ausrichtung auf erstrebte Zustdande ist vorhanden. Zudem hat
das Kind Vorstellungen, wie etwas erreicht werden kann.

- Intensitdt: Das Kind strebt Ziele nachdriicklich und entschieden
an. Je bedeutsamer der Zielzustand ist, desto intensiver ist der
Kindeswille. An diesem wird auch festgehalten, wenn Hinder-
nisse oder Widerstdnde des sozialen Umfelds bestehen.

- Stabilitdt: Willensdusserungen werden iiber eine gewisse zeit-
liche Dauer und gegeniiber verschiedenen Personen und unter
verschiedenen Umstdnden beibehalten.

- Uberzeugtheit: Inwiefern ist das Kind von seinen Willensiusse-
rungen {iberzeugt? Inwiefern meint es das, was es sagt? Ist es
iberzeugt, dass der gedusserte Wille mit seinen Gefiihlen iiber-
einstimmt? Blum et al. halten mit Bezugnahme zum Aspekt
der Autonomie von Dettenborn fest: «Je abhédngiger ein Kind
noch von den Personen seiner Umgebung ist, desto mehr ist
es darauf angewiesen, dass seine eigenen Willensdusserungen
geniigend im Einklang mit den Wiinschen der ihm wichtigen
Personen sind, will es sich die notwendige Unterstiitzung nicht
verscherzen. Je dlter bzw. autonomer Kinder werden, desto eher
konnen sie sich einen Willen erlauben, der eventuell auch in
grosser Dissonanz zu demjenigen der ihm wichtigen Personen
steht.»?’

23 Blum et al. (2023), S. 83.
24 Blum et al. (2023), S. 83.
25 Blum et al. (2023), S. 83.

26 pettenborn (2023), S. 68f, definiert folgende Mindestanforderungen
an einen Kindeswillen: Zielorientierung, Intensitat, Stabilitdt, Autonomie.

27 Blum et al. (2023), S. 83f.

1.4 Bedeutung von Partizipation von Kindern aus psycho-
sozialer Sicht

Zum Kindeswohl gehdrt neben dem kérperlichen, intellektuellen
und sittlichen?® Wohlergehen und der sexuellen Unversehrtheit
auch das psychische Wohlergehen. Viele Kinder, fiir die die KESB
ein Kindesschutzverfahren fithrt, waren im Elternhaus iiber einen
langeren Zeitraum dusserst belastenden Lebensumstanden, mas-
siven Grenzverletzungen, Vernachldssigung oder Gewalt ausge-
setzt. Insbesondere ausserfamilidr untergebrachte Kinder sind die
Gruppe im Hilfesystem, die am hdufigsten schwerer Vernachldssi-
gung oder Gewalt ausgesetzt waren. Uber drei Viertel dieser Kin-
der haben traumatische Erlebnisse und/oder schwere Vernachlis-
sigung erlebt; hdufig wiederholend.?® Traumatische Erfahrungen
sind mit dem Gefiihl verbunden, einer Situation ausgeliefert zu
sein, iiberwdltigt zu werden, hilflos und machtlos zu sein. Kinder
mit traumatischen Erfahrungen haben erlebt, ihre Kontrolle zu
verlieren und sich ohnmadchtig zu fiithlen. Dies reduzierte ihre
Selbstwirksamkeitserwartung.> Selbstwirksamkeitserwartung
bedeutet die subjektive Erwartung eines Menschen, Handlungen
aufgrund eigener Kompetenzen erfolgreich bewdltigen und damit
etwas bewirken zu konnen.* Selbstwirksamkeitserwartung gilt als
einer der zentralen Wirkfaktoren auf die psychische Gesundheit.*
Kindesschutzverfahren konnen fiir Kinder einen anspruchsvollen
Prozess darstellen. Eine gelingende kindergerechte Partizipation
im Verfahren kann eine korrigierende Erfahrung darstellen, und
damit einen Beitrag dazu leisten, dass Kinder eine positive Erfah-
rung von Einflussnahme und Wirksamkeit machen.

Fiir die Férderung von Selbstwirksamkeit sind neben indivi-
duellen Lebenskompetenzen das Vertrauen, das einer Person
entgegengebracht wird, und der Handlungsspielraum, der ihr
zugestanden wird, wichtig.>* Im Kindesschutzverfahren kann
dies erfolgen, wenn Kinder umfassend informiert sind, wenn das
Vorgehen mit ihnen abgesprochen wird, wenn ihnen Entschei-
de ausfiihrlich erklart werden und wenn sie merken, dass ihre
Sichtweise von den Fachpersonen gehort und beriicksichtigt wird.
Eine Kindesvertretung nach Art. 314a" ZGB stellt eine mégliche
verfahrensrechtliche Massnahme dar, um diese Mitwirkung von
Kindern sicherzustellen.

Partizipation der Kinder im Kindesschutzverfahren vor der KESB
bedeutet jedoch nicht, dass ihnen die Verantwortung fiir Ent-
scheide {ibertragen wird. Handlungsleitend fiir Entscheide der
KESB ist, wie bereits in Kap. 1.3 erwdhnt, immer das iibergeord-
nete Kindeswohl. Kap. 3.2 zeigt am Beispiel der Kindesvertretung
ausfiihrlich auf, wie die Arbeit mit Kindern kindgerecht erfolgen
kann.

28 sjttliches Wohlergehen meint, dass ein Kind die geschriebenen und unge-
schriebenen Gesetze, Werte und Regeln des Verhaltens und Zusammenlebens
in einem geopolitischen Sozialraum kennen lernt und mit zunehmendem Alter
verinnerlicht.

29 Schmid & Fegert (2019).
30 yom Hoff (2023), S. 23.

31 Schwarzer & Jerusalem (2002); Bierhoff (2002), S. 201, Blaser et al. (2016)
S. 118ff; der Begriff Selbstwirksamkeitserwartung (self-efficacy) wurde in den
1970er Jahren von Bandura entwickelt (Bandura, 1977).

32 Blaser et al. (2016), S. 71; 118ff; Bengel & Lyssenko (2012).
33 yom Hoff (2023), S. 23.
34 Blaser et al. (2016), S. 119.
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2 Die Kindesvertretung gemass Art. 314a"< ZGB

im KESB-Verfahren

2.1 Inhalt und Abgrenzung zu anderen Formen der
Vertretung

Die Kindesvertretung im Kindesschutzverfahren vor der KESB ist
in Art. 314a"* ZGB geregelt.®

Art. 314a" ZGB

! Die Kindesschutzbehorde ordnet wenn notig die Vertretung
des Kindes an und bezeichnet als Beistand eine in fiirsorge-
rischen und rechtlichen Fragen erfahrene Person.

3. Vertretung
des Kindes

2 Die Kindesschutzbehorde priift die Anordnung der Vertre-
tung insbesondere, wenn:

1. die Unterbringung des Kindes Gegenstand des Verfah-
rens ist;

2. die Beteiligten beziiglich der Regelung der elterlichen
Sorge oder beztiglich wichtiger Fragen des personlichen
Verkehrs unterschiedliche Antrage stellen.

3 Der Beistand des Kindes kann Antrdge stellen und Rechts-
mittel einlegen.

Die Kindesvertretung nach Art. 314a®* ZGB beschrankt sich auf das
Verfahren vor der KESB und allenfalls der gerichtlichen Beschwer-
deinstanz, d.h. auf die Zeitdauer, ab der ein Verfahren rechtshan-
gig ist, bis es rechtskraftig abgeschlossen ist.*® Es handelt sich
deshalb um ein rein verfahrensrechtliches Instrument, das die
Partizipation des Kindes gemadss Art. 12 UN-KRK sicherstellen

soll. Die Kindesvertretung nach Art. 314ab* ZGB schrankt die
Vertretungsmacht der Eltern als gesetzliche Vertreter*innen des
Kindes ein.*”

35 In Verfahren vor dem Zivilgericht - etwa eherechtlichen Verfahren oder,
bei unverheirateten Eltern, strittigen Verfahren betreffend Kindesunterhalt und
weiterer Kinderbelange - richtet sich die Kindesvertretung nach Art. 299 ZPO.

36 Affolter-Fringeli & Vogel (2016), S. 715; Biderbost (2016), S. 1038.
37 KOKES (2017), S. 230.

Die Kindesvertretung nach Art. 314a"s ZGB ist von folgenden
Formen der Vertretung abzugrenzen:*

- Interessenskollisions- und Abwesenheitsheistandschaft
nach Art. 306 Abs. 2 ZGB: Wenn die Eltern als gesetzliche
Vertreter*innen des Kindes ihre Vertretungsmacht voriiber-
gehend nicht ausiiben konnen, z. B. weil sie wegen Krankheit
oder Abwesenheit verhindert sind oder weil eine Interes-
senkollision besteht, kann eine Interessenskollisions- bzw.
Abwesenheitsbeistandsperson ernannt werden.

- Vom urteilsfahigen Kind beauftragte Vertretung nach Art.
394 ff OR (i.V.m. Art. 19¢ ZGB): Das Kind kann, sofern es
urteilsfahig ist, seine hochstpersonlichen Rechte selbststan-
dig austiben. In diesem Rahmen kann es auch eine Anwal-
tin/einen Anwalt mit der Interessenswahrung beauftragen
(welche/r bei Bedarf ein Gesuch um unentgeltliche Rechts-
pflege stellen kann).

- Vertretungsbeistandschaft nach Art. 308 Abs. 2 ZGB: Diese
Form der Beistandschaft kann je nach Auftrag der KESB auch
die Vertretung des Kindes beinhalten, z. B. bei der Feststel-
lung der Vaterschaft oder um seinen Unterhaltsanspruch
oder andere Rechte geltend zu machen. Die Beistandschaft
nach Art. 308 Abs. 2 ZGB bezieht sich normalerweise jedoch
nicht auf die Vertretung im Kindesschutzverfahren, sondern
betrifft Interessenbereiche des Kindes ausserhalb eines hdn-
gigen Kindesschutzverfahrens.

- Vormundschaft nach Art. 327a ZGB: Ein Vormund oder eine
Vormundin eines Kindes hat grundsdtzlich den Auftrag, die
Kindesinteressen und damit auch eine umfassende Vertre-
tung des Kindes in allen das Kind betreffenden Belangen zu
wahren. Falls Entscheide der Vormundin/des Vormundes
strittig sind, kann es im entsprechenden Verfahren sinnvoll
sein, die Vormundschaft mit einer Kindesvertretung nach
Art. 314a°*ZGB zu kombinieren.

2.2 Finanzierung

Die Finanzierung der Kindesvertretung richtet sich nach den
Regeln der unentgeltlichen Prozessfiihrung, soweit das kantonale
Recht keine andere Regelung vorsieht.*® Da es sich bei der Kin-
desvertretung um eine verfahrensrechtliche Massnahme handelt,
gelten die Kosten fiir deren Entschddigung als Verfahrenskosten.
Den Eltern kdnnen somit je nach deren finanziellen Verhdltnissen
und je nach kantonalen Regelungen die Kosten der Kindesver-
tretung im Rahmen der Verfahrenskosten auferlegt werden. Dem
Kind sollten hingegen - auch wenn es selbst Beschwerde fiihrt -
grundsatzlich keine Verfahrenskosten auferlegt werden.*°

2.3 Einsetzung

Antrag des urteilsfahigen Kindes und weiterer Personen
Urteilsfahige Kinder kénnen von sich aus einen Antrag auf Ein-
setzung einer Kindesvertretung bei der KESB stellen. Ein urteils-
unfdhiges Kind kann zwar formell keinen solchen Antrag stellen;

38 Affolter-Fringeli & Vogel (2016), S. 727f.
39 Affolter-Fringeli & Vogel (2016), S. 731.
40 Affolter-Fringeli & Vogel (2016), S. 730 .



eine entsprechende Eingabe ist jedoch fiir die KESB insofern zu
beachten, als sie ein Indiz dafiir darstellt, dass die Anordnung
einer Kindesvertretung angezeigt und sinnvoll ist.** Im Weiteren
kénnen auch die Eltern - sowie allenfalls die Beistandsperson
bzw. Vormund*in des Kindes - die Einsetzung einer Kindesver-
tretung beantragen. Fiir die Beauftragung bzw. Einsetzung einer
Kindesvertretung nach Art. 314a%* ZGB ist jedoch allein die KESB
zustandig.*

Priifungspflicht

Die KESB hat von Amtes wegen — also auch ohne entsprechenden
Antrag - zu priifen, ob es Anhaltspunkte gibt, welche die Anord-
nung einer Kindesvertretung als notwendig erscheinen lassen. Die
KESB hat eine Priifungspflicht bei den folgenden Fallkonstellatio-
nen, wobei die Aufzdhlung nicht abschliessend ist, d.h. dass eine
Priifung auch bei dhnlich gelagerten Umstdnden gefordert ist:**

Priifungspflicht zur Einsetzung einer Kindesvertretung
gemdss KOKES* (nicht abschliessende Aufzdhlung)

Gegenstand des Verfahrens ist die Unterbringung des Kindes:

- Entzug des Aufenthaltshestimmungsrechts (Art. 310 ZGB)

- Unterbringung in eine geschlossene Einrichtung oder psych-
iatrische Klinik (Art. 310 i.V.m. Art. 314b ZGB sowie Art. 327¢
Abs. 3 ZGB)

- Verbot der Riicknahme des Kindes aus einer Pflegefamilie in
seine Herkunftsfamilie (Art. 310 Abs. 3 ZGB)

- Entzug der elterlichen Sorge (Art. 311 bzw. Art. 312 ZGB)

Gegenstand des Verfahrens ist die Regelung der elterlichen

Sorge oder wichtige Fragen des persdnlichen Verkehrs, sofern

unterschiedliche Antrdge vorhanden sind:

- Regelung der gemeinsamen elterlichen Sorge nicht mitein-
ander verheirateter Eltern (Art. 298b ZGB)

- Zuteilung der Obhut (Art. 298b Abs. 3 ZGB)

- Regelung der Betreuungsanteile (Art. 298b Abs. 3 ZGB)

- Abdnderungen im Rahmen der gemeinsamen elterlichen Sor-
ge nicht miteinander verheirateter Eltern (Art. 298d ZGB)

- Strittige Anderungen des Aufenthaltsortes (Art. 301a Abs. 2
und 5 ZGB)

- Regelungen des persénlichen Verkehrs (Art. 273 ff ZGB)

Weitere Verfahren:

- Errichtung einer Vormundschaft ohne Entzug der elterlichen
Sorge (Art. 327a ff ZGB)

- Adoptionsverfahren (Art. 265ff ZGB)

- Beschrdankung des Informations- und Auskunftsrechts des
nicht sorgeberechtigten Elternteils (Art. 275a Abs. 3 ZGB)

- Komplexe Kindesschutzverfahren, die zentrale Fragen der
Zukunft des Kindes betreffen (z. B. Fragen beziiglich Gesund-
heit, Aushildung)

41 KOKES (2017), S. 225; Murphy & Steck (2016), S. 766.

42 Damit unterscheidet sich die behardlich angeordnete Kindesvertretung von
der gewillkiirten Vertretung, welche durch die Parteien selbst mandatiert wird;
dazu vorne Kap. 1.1. (Fn 9) und Kap. 2.1. (Kasten).

43 KOKES (2017), S. 223.
44 Unverandert ibernommen aus KOKES (2017), S. 224.

Trotz Vorliegen eines oder mehrerer der oben genannten
Kriterien kann auch auf die Anordnung einer Kindesvertretung
verzichtet werden. Ein solcher Verzicht bedarf jedoch gemass
KOKES «einer differenzierten Begriindung, weil eine gesetzliche
Vermutung besteht, dass eine Vertretung notwendig sein kann.
Insbesondere stellt sich die Frage, in welcher Form die Ansichten
des Kindes festgestellt und in das Verfahren eingeflossen sind, zu-
mal das Kind (Rechts-)Subjekt ist, auf das zu héren und welches
entsprechend seines Entwicklungsstands einzubeziehen ist»*.

Zusdtzliche Empfehlungen zur Einsetzung der Kindesvertretung
Kinderanwaltschaft Schweiz ergdnzt die Kriterien der KOKES, fiir
die eine Priifpflicht besteht, um folgende Indikatoren, bei denen
sie eine Priifung der Einsetzung einer Kindesvertretung emp-
fiehlt:#6

- Unterschiedliche Antrdge der Beteiligten in einem Verfahren
betreffend Errichtung einer Beistandschaft mit besonderen
Befugnissen nach Art. 308 Abs. 2 ZGB

- Wunsch eines Kindes nach einer Rechtsvertretung

- Vorliegen von psychischer und/oder physischer Gewalt der
Eltern gegeniiber dem Kind

- Systematische Falschinformation bzw. Manipulation des Kindes
durch einen oder beide Elternteile

- Erhebliche Zweifel an der Angemessenheit der gemeinsamen
Antrdge der Eltern

- Antrag eines Elternteils zur Einsetzung einer Rechtsvertretung
des Kindes

- Langwierige Abklarungen bei komplexen Familiensituationen,
wenn der Gegenstand des Verfahrens noch unklar ist bzw. ein
langes und komplexes Verfahren sich abzeichnet

Empfehlungen zur Information von Kindern und zum Zeitpunkt
der Einsetzung einer Kindesvertretung

Kinder kénnen ihre Partizipationsrechte nur geltend machen,
wenn sie um diese wissen. Deshalb sollten Kinder von der KESB
miindliche und schriftliche Informationen tiber den Verfah-
rensablauf und tiber die Méglichkeit einer Kindesvertretung
erhalten. Zudem sollten urteilsfahige Kinder explizit auf ihr
Antragsrecht zur Einsetzung einer Kindesvertretung sowie iiber
die Rolle der Kindesvertretung informiert werden.
Grundsatzlich sollte moglichst frith im Verfahren, spdtestens bei
der ersten Anhorung, gepriift werden, ob eine Kindesvertretung
eingesetzt werden soll.”

45 KOKES (2017), S. 224; weitere Hinweise zur Priifung und zum Einsetzen einer
Kindesvertretung siehe ebenda.

46 Kinderanwaltschaft Schweiz (0. Jahresangaben, a).

47 Kinderanwaltschaft Schweiz (o. Jahresangaben, a).
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2.4 Qualitatskriterien

Viele Kinder in Kindesschutzverfahren haben traumatische Er-
fahrungen in Form von Vernachldssigung, kérperlicher, sexueller
oder psychischer Gewalt gemacht. Sie sind deshalb besonders
vulnerabel. Entsprechend hoch sollten die Anforderungen an die
Qualifikation und Kompetenzen von Kindesvertreter*innen sein.
Art. 314a" ZGB gibt lediglich vor, dass «eine in fiirsorgerischen
und rechtlichen Fragen erfahrene Person» als Kindesvertreter*in
einzusetzen ist.*® Heute werden in der Schweiz mehrheitlich
Rechtsanwalt*innen mit oder ohne Zusatzaushildung einge-
setzt.*® Sozialarbeiter*innen konnten demgegeniiber noch ver-
mehrt eingesetzt werden. Die Einsetzung von Rechtsanwalt*innen
erscheint (nur) dann erforderlich, wenn prozessuale Interven-
tionen im Vordergrund stehen.* Eine Qualitdtssicherung findet
iiber den Verein Kinderanwaltschaft Schweiz statt, bei welchem
sich Kindesvertreter*innen zertifizieren lassen kénnen. Es ist

zu empfehlen, dass in der Praxis Kindesvertreter*innen mit
ausgewiesenen Kompetenzen in rechtlichen und fiirsorgerischen
Fragen eingesetzt werden.

Kinderanwaltschaft Schweiz hat die nachfolgenden Standards
formuliert, die in der Lehre und Praxis mittlerweile als anerkannt
gelten.”

48 Der Kanton Basel-Stadt geht diesbeziiglich weiter und hat in der Verordnung

tber die Ausbildung der mit Kindesanhérungen und Kindesvertretung beauf-

tragten Personen (SG 212.500) in §3 Abs. 2 folgende Qualifikationsmerkmale
definiert:

«Zum Beistand kann nur ernannt werden,

- wer (ber eine juristische Grundaushildung mit durch geeignete Aus- oder
Weiterbildung erworbenen Kenntnissen des anwendbaren Prozessrechtes und
der Entwicklungspsychologie, der Familiensysteme und der Gesprachsfiihrung
verfuigt oder

- wer Uber eine psychologische, psychiatrische oder fiirsorgerische Grundausbil-
dung mit durch geeignete Aus- oder Weiterbildung erworbenen Kenntnissen
des Familien- und Prozessrechts verfligt.»

49 Blum et al. (2022), 5. 102.

50 Meier (2023), 5. 2285.

51 Vgl. z. B. Blum et al. (2022); Herzig (2020); Leuthold et al. (2016).
52 Vgl. Kinderanwaltschaft Schweiz (o. Jahresangabe, a).

53 Leuthold et al. (2016), S. 475.

Anforderungen an Kindesvertreter*innen und Qualifikation®

- Fachliche Kompetenz: Eine juristische, sozialarbeiterische,
psychologische, sozialpddagogische oder medizinische
Grundausbildung (Universitats-/Fachhochschulabschluss
oder gleichwertiger Fachabschluss) sowie eine komplemen-
tdre Zusatzqualifikation fiir psycho-sozial-padagogische
Fachpersonen im juristischen Bereich und fiir juristische
Fachpersonen im psycho-sozial-pddagogischen Bereich wer-
den vorausgesetzt.

- Kommunikative Kompetenz: Die Kindesvertretung ist in der
Lage, Gesprdche mit einem Kind entwicklungsaddquat zu fiih-
ren und sich mit Fachpersonen unterschiedlicher Disziplinen
auszutauschen.

- Persdnliche Kompetenz: Die Kindesvertretung zeichnet sich
durch Belastbarkeit, Konflikt- und Vermittlungsfahigkeit,
Empathie und die Fahigkeit zur Selbstreflexion aus und weist
Erfahrung im Umgang mit Kindern und Jugendlichen auf.

- Berufspraktische Kompetenz: Drei Jahre Berufserfahrung in
einem Bereich der Grundausbhildung werden vorausgesetzt.

- Kindesvertreter*innen sollen fahig sein, das Vertrauen des
Kindes und wenn moglich ebenfalls dasjenige der Eltern
und Behorden zu gewinnen. Kindesvertreter*innen benoti-
gen Kenntnisse zur Entwicklung von Kindern insbesondere in
Gefihrdungssituationen (Misshandlung, sexueller Missbrauch,
Vernachldssigung). Leuthold et al. (2016) erachten praktische
Erfahrungen im Umgang mit Kindern und Jugendlichen fiir
diese Tatigkeit als unabdingbar.>

- Insbesondere bei Sduglingen, Kleinkindern oder Kindern mit
Behinderungen sollte eine Kindesvertretung {iber spezifische
Fachkompetenzen und Erfahrung in der Arbeit mit Kindern
dieser Altersgruppe oder spezifischen Bediirfnissen verfiigen
(vgl. Kap. 3. 2).




2.5 Bedeutung der Kindesvertretung im Verfahren

Die nachfolgend dargelegten Aspekte verdeutlichen die Bedeutung,
die sich mit dem Einsetzen einer Kindesvertretung ergeben kann.>

Anderung der
Falldynamik

Mit der Mandatierung von Kindesvertreter*innen ergibt sich in gewissen Fallen eine Anderung in der
Falldynamik. In turbulenten und hoch dynamischen Systemen kann es einerseits zu einer Beruhigung
kommen, da sich das Kind mit seinen Wiinschen und Bediirfnissen als parteiisch vertreten erfahrt
und sich gehort fuhlt. Andererseits kann die Kindesvertretung zu einer Beschleunigung im Fallverlauf
beitragen, wenn die Anliegen und der Wille des Kindes klar aufgezeigt und eingebracht werden (z. B.
Wunsch nach Riickplatzierung nach Hause).

Erh6hung der Kooperations-
bereitschaft und Akzeptanz

Die Kindesvertretung kann zu einer erhohten Kooperation des Kindes im Verfahren beitragen. Dies
gilt umso mehr, wenn die Zusammenarbeit des Kindes mit anderen Fachpersonen erschwert ist. Als
kooperations- und akzeptanzférdernd zeigen sich inshesondere die parteiische Haltung der Kindes-
vertretung gegentiber dem Kind, gemeinsame Reflexionen tiber den Kindeswillen und dessen mogli-
che Auswirkungen sowie daraus abgeleitete (alternative) Antrége an die KESB.

Sichtbarkeit des Kindeswillens
im Entscheid

Der Kindeswille ist in Entscheiden der KESB haufig ausfiihrlicher abgebildet, wenn eine Kindesver-
tretung eingesetzt ist. Durch die schriftlichen Dokumente der Kindesvertretung wird der Wille des
Kindes in den Akten der KESB expliziter sichthar.

Starkung des Selbstwirksam-
keitserlebens des Kindes

Durch die Kindesvertretung kann sich das Kind selbst im Verfahren einbringen, fihlt sich gehort und
ernst genommen. Dies erfolgt durch die Begleitung des Kindes im Willenshildungsprozess, durch das
Aufzeigen von Handlungsspielrdumen und die gemeinsame Reflexion moglicher Auswirkungen der
Anliegen des Kindes. Dieser Prozess kann das Selbstwirksamkeitserleben starken.

Starkere Position und Partizi-
pation des Kindes im Verfah-
ren sowie bei der Umsetzung
von Massnahmen

Das Kind ist aufgrund des jeweiligen Erfahrungs- und Entwicklungsstands in einer schwachen Positi-
on und das Kindesschutzverfahren vor der KESB ist traditionell eher elternzentriert.> Die Kindesver-
tretung kann nicht nur zu einer stérkeren Mitwirkung von Kindern im Verfahren vor der KESB fiihren,
sondern indirekt auch eine starkere Beteiligung des Kindes an der Umsetzung des Entscheids der
KESB begtinstigen. Fiir die Umsetzung des Entscheids beauftragt die KESB in der Regel eine Bei-
standsperson. Die schriftlichen Berichte, Antrage und Stellungnahmen der Kindesvertretung werden
in der Regel auch der Beistandsperson zur Kenntnis gebracht. Dadurch erhalt diese detaillierte Kennt-
nisse tiber den Willen des Kindes und kann diesen in der taglichen Arbeit starker berticksichtigen.

Die folgende Abbildung verdeutlicht die Starkung der Position und der Mitwirkung von Kindern im
Kindesschutzverfahren vor der KESB bei eingesetzter Kindesvertretung nach Art. 314a%* ZGB.

Kindesvertreter*in

:&

Beistandsperson

Abbildung 2 : Mitwirkung des Kindes im Kindesschutzverfahren vor der KESB mit Kindesvertretung
(eigene Darstellung)

54 Jenzer et al. (im Erscheinen). In der Studie wurden Jugendliche ab 15 Jahren
befragt. Die interviewten Expert*innen bezogen sich jedoch auf Kindesschutz-
verfahren mit Kindern aller Altersgruppen. Deshalb wird im Kap. 2.5 der Begriff

Kinder fur Minderjéhrige verwendet.
53 Cottier (2006).
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2.6 Perspektive von Jugendlichen
Jugendliche erleben eine Kindesvertretung nach Art. 314a"¢ ZGB
gemdss einer Studie der Berner Fachhochschule wie folgt:*®

- Fiir die Mehrheit der Jugendlichen ist der/die
Kindesvertreter*in oder diese*r gemeinsam mit der Beistands-
person die wichtigste Fachperson im Kindesschutzverfahren
vor der KESB.

- Die Jugendlichen haben ein klares Verstandnis der Rolle der
Kindesvertreter*innen. Sie verstehen auch, dass die KESB die
Entscheide iiber allfdllige Massnahmen trifft. Demgegeniiber
interpretieren sie die Rolle der Beistandspersonen unterschied-
lich.

- Die Jugendlichen nehmen die Kindesvertreter*innen durch-
wegs als personliche und parteiische Unterstiitzung wahr, die
ihnen zuhoren und ein echtes Interesse an ihren Anliegen und
Wiinschen haben und diese gegentiber der KESB vertreten.

- Die Jugendlichen sehen den grossten Einfluss der
Kindesvertreter*innen in einer Verbesserung ihrer emotionalen
Befindlichkeit wahrend des Verfahrens vor der KESB .

- Das nachfolgende Zitat veranschaulicht, wie die Kindesvertre-
tung den Jugendlichen Sicherheit gibt:

«Aber [mein*e Kindesvertreter*in] ist andererseits
realistisch geblieben. Zum Beispiel auch in einem Ge-
sprdch alleine hat er/sie gesagt, dass das wahrschein-
lich vor der KESB nicht gehen wiirde. Er/sie hat mir das
dann erklart.»

- Die Jugendlichen, die im Kindesschutzverfahren vor der KESB
eine/n Kindesvertreter*in hatten, erachten den personlichen
Austausch mit Fachpersonen, eine aktive Mitwirkung am
Verfahren und eine vertrauensvolle Beziehung zu den Fachper-
sonen als wichtig.

- Die Jugendlichen sind besser informiert {iber das Verfahren
und ihre Rechte. In einem Fall befdhigte dies eine Jugendliche,
andere Jugendliche zu coachen:

«Vor allem wenn man nervds ist oder so viel im Kopf
hat, dann habe ich mich dadurch jeweils beruhigt ge-
fiihlt, dass ich zum Beispiel vor dem Termin mit [der*m
Kindesvertreter*in] reden und besprechen konnte,

was ich sagen will. Wenn ich wahrend dem Termin was
vergessen habe oder nicht ganz selbst erkldren konnte,
dann konnte er/sie sozusagen immer einspringen. Wenn
ich zum Beispiel etwas Wichtiges vergessen hdtte oder
so. Das hat mir viel Sicherheit gegeben.»

«Ich habe durch die anderen Jugendlichen hier [in der
stationdren Einrichtung] auch gemerkt, dass ich eher
jemand bin, der etwas mehr weiss. Auch beziiglich
dessen, wo ich welches Interesse anbringen und wo

ich was sagen muss. Die anderen Jugendlichen tun mir
diesbeziiglich schon etwas leid. Sie haben wirklich keine
Ahnung, dass sie eigentlich ein Recht auf eine Anwaltin
hatten. Solche Sachen halt. Ich musste der einen Jugend-
lichen auch mal sagen: <Hey, du kannst imfall einfach
eine Anwaltin beantragen!»»

- Die Jugendlichen beschreiben eindriicklich, wie sie mit den
Kindesvertreter*innen Strategien ausarbeiten, um mit Antré-
gen bei der KESB durchzukommen:

«Ich konnte mit [dem/der Kindesvertreter*in] zum
Beispiel auch einen Antrag schreiben, wenn mir etwas
nicht gepasst hat. Dieser geht dann zur KESB. Dann wird
ein Entscheid geféllt. Aber einen Antrag zu schreiben ist
immer etwas so /. Man muss immer abschédtzen, ob es
gut ist oder nicht, einen zu machen.»

56 Jenzer et al. (im Erscheinen). In der Studie wurden Jugendliche im Alter zwi-
schen 15 und 22 Jahren interviewt, die zum Zeitpunkt des Verfahrens zwischen
9 und 16 Jahre alt waren.
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3 Auftrag und Rolle von KESB und Fachpersonen im
Kindesschutzverfahren mit Kindesvertretung

3.1 KESB
3.1.1 Auftrag und Rolle

Die KESB ist zustdndig fiir die Priifung, die Anordnung und gege- Wenn es zur Wahrung des Kindeswohls nétig ist, kann sie jedoch
benenfalls die Uberpriifung von Kindesschutzmassnahmen, sowie auch gegen den Willen der Betroffenen intervenieren. Erhilt die
fiir die Fithrung der entsprechenden Verfahren.>” Soweit méglich ~ KESB Kenntnis von einer moglichen Kindeswohlgefahrdung, ist sie
findet die KESB mit den betroffenen Familien einvernehmliche von Amtes wegen (Art. 446 Abs. 1 ZGB) verpflichtet, die Situation
Losungen und vermittelt Hilfestellungen im freiwilligen Bereich.  des Kindes in Bezug auf das Kindeswohl zu priifen.

3.1.2 Aufgaben der KESB bei Verfahren mit Kindesvertretung

Aufgabenbereiche

Beschreibung

Leitung des Kindesschutz-
verfahrens (Eroffnung, Abkla-
rung, Beurteilung, Anhérung,
Entscheid)

Priifung der &rtlichen und sachlichen Zustandigkeit und Eréffnung des Verfahrens

Notwendige Abklarungen zur Einschatzung des Kindeswobhls, allenfalls durch eine geeignete Person
oder Stelle (z. B. Sozialdienst, Art. 446 Abs. 2 ZGB)

Wiirdigung der Abklarungsergebnisse und Beurteilung des Bedarfs fiir behordliche Massnahmen
Bei Bedarf Sofortmassnahmen: Priifung vorsorglicher Kindesschutzmassnahmen fiir die Dauer des
Verfahrens (Art. 445 ZGB); bei besonderer Dringlichkeit: Verfiigung superprovisorischer Massnah-
men3® (Art. 445 Abs. 2 ZGB)

Gewdhrung des rechtlichen Gehdrs vor dem Entscheid tiber behérdliche Massnahmen, namentlich
Anhorung der Eltern und des Kindes®®

Verfigung allfalliger Kindesschutzmassnahmen mittels (vorsorglichem oder verfahrensabschlies-
sendem) Entscheid

Priifung der Einsetzung einer
Kindesvertretung

Priifung der Einsetzung einer Kindesvertretung nach Art. 314a®* ZGB, sinnvollerweise in einem
frihen Verfahrensstadium

Bei Verzicht auf Einsetzung einer Kindesvertretung: Dokumentation der Uberlegungen in den Akten
Bei Abweisung eines Antrags auf Einsetzung einer Kindesvertretung: Erlass eines begriindeten
(verfahrensleitenden) Entscheids

Information der Betroffenen

Information (je nach Alter und Urteilsfahigkeit) des Kindes und der Eltern zum Verfahrensablauf
Aufklarung Uber die Méglichkeit einer Kindesvertretung mit Information tiber die Rolle und den
Auftrag der Kindesvertretung

Information des Kindes sowie der Eltern tiber die Méglichkeit des Kindes, jederzeit selbst bei der
KESB eine Kindesvertretung zu beantragen®

Information der Eltern tiber allféllige Kostenfolgen

Einsetzung einer geeigneten
Kindsvertretung

Bei Entscheid zum Einsetzen einer Kindesvertretung: Anfrage einer geeigneten Person®
Gewahrung des rechtlichen Gehérs (Eltern und allenfalls Kind) beziiglich der Anordnung der
Kindesvertretung

Gewichtung allfalliger im Rahmen des rechtlichen Gehors vorgebrachter Griinde: Bei Ablehnung
seitens des (inshesondere urteilsfahigen) Kindes ist die Einsetzung einer Kindesvertretung noch-
mals kritisch zu prifen

Einsetzung der Kindesvertretung mittels (verfahrensleitendem) Entscheid der KESB

Entzug der aufschiebenden Wirkung einer allfélligen Beschwerde, damit die Kindesvertretung ihr
Mandat so rasch wie méglich aufnehmen kann

Regelung der Entschddigung der Kindesvertretung

Aufgaben nach der Einsetzung
der Kindesvertretung

Erteilen von Informationen an die Kindesvertretung wahrend des Kindesschutzverfahrens, welche
fiir deren Arbeit erforderlich sind (z. B. Aushédndigen von Akten oder Berichten) und Information
iiber wichtige Termine (z. B. Anhérungen, Standortgespréche) bzw. Koordination dieser mit der
Kindesvertretung®

Bei Vorliegen objektiver Griinde fiir eine Mandatsniederlegung oder fiir einen Mandatsentzug:
Anordnung einer neuen Kindesvertretung®

Bei Beendigung des Mandats der Kindesvertretung (mit rechtskraftigem Abschluss des Kindes-
schutzverfahrens): Einholen und Priifung der Honorarnote, Entscheid tber Entschadigung der
Kindesvertretung

57 Eingehend zur Verfahrensleitung Fasshind (2022), S. 104ff; als Uberblick

Domenig (2022), S. 98ff.

Drittperson damit zu beauftragen, soweit nicht sein Alter oder andere wichtige
Griinde dagegensprechen (Art. 314 a Abs. 1 ZGB). Diese Anhérungspflicht

58 Damit werden Massnahmen (wie beispielsweise ausserfamilidre Unterbringung bezieht sich auf alle dusserungsféhigen Kinder, was gemass bundesgerichtlicher
unter Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrechts der Eltern nach Art. 310 ZGB) Rechtsprechung (BGE 131 III 553) in der Regel ab dem Alter von ca. 6 Jahren
angeordnet, ohne vorher den Betroffenen das rechtliche Gehér zu gewéhren. angenommen wird (KOKES), 2017, S. 88.

Die Anh6rung muss in diesem Fall so rasch wie méglich (bei erster Gelegenheit)
nachgeholt werden; danach entscheidet die KESB erneut.

60 Vgl. dazu die Checkliste «Einsetzung einer Rechtsvertretung des Kindes im
Sinne von Art. 314a" ZGB im Kindesschutzverfahren» des Vereins Kinderanwalt-

59 Die KESB ist verpflichtet, das Kind in geeigneter Weise anzuhtren oder eine schaft Schweiz (Kinderanwaltschaft Schweiz, o. Jahresangabe).



3.1.3 Arbeit mit dem Kind

Die KESB fiihrt primdr im Rahmen von Anhérungen Gesprache
mit dem Kind, um Informationen iiber das Verfahren zu erhalten
und seine Meinung und seinen Willen zum Verfahren in Erfah-
rung zu bringen (vgl. Kap. 1.2). Gemdss der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung soll diese Anhérung «alters- und kindgerecht
sowie im Rahmen eines natiirlichen Gesprachs erfolgen».% Dazu
gehoren passende Rahmenbedingungen (z. B. in Bezug auf Zeit
und Ort) sowie eine auf die Bediirfnisse des Kindes ausgerichtete
Gesprdchsatmosphadre. Eine sorgfdltige Planung und Vorberei-
tung der Anhorung(en) in Bezug auf den Zeitpunkt sowie auf

die Gesprachsstruktur und Inhalte sind unabdingbar.®> Im Kap.
3.2.3 erfolgen allgemeine Empfehlungen zur Gesprachsfithrung
der Kindesvertretung mit dem Kind, welche auch die KESB darin
unterstiitzen kénnen, Anhérungen kindgerecht zu gestalten.

3.2 Kindesvertreter*in

3.2.1 Auftrag und Rolle

Gestitzt auf Art. 314aPs ZGB vertritt die Kindesvertretung das
Kind im Kindesschutzverfahren und gewahrleistet so seine Par-
tizipation im Verfahren. Wie im nachfolgenden Kapitel erldutert
wird, gehort dazu u. a. Willensdusserungen des Kindes zu erfas-
sen und gegeniiber der KESB zu vertreten. Die Kindesvertretung
ist gegeniiber der KESB nicht weisungsgebunden. Kinder werden
gesetzlich grundsdtzlich durch ihre sorgeberechtigten Eltern
vertreten (wobei urteilsfahige Kinder ihre héchstpersénlichen
Rechte selbststdndig ausiiben kénnen, vgl. Kap. 1.1). Eltern sind
jedoch allenfalls in Kindesschutzverfahren nicht in der Lage, die
Interessen des Kindes angemessen zu vertreten.®® Die Kindesver-
tretung vertritt diesfalls das Kind anstelle der Eltern im Verfahren
und ist diesen gegeniiber unabhéngig. Urteilsfahige Kinder kann
die Kindesvertretung auch darin unterstiitzen, ihre Rechte im
Verfahren selbst wahrzunehmen.

Der konkrete Auftrag und die Rolle der Kindesvertretung sind

im Gesetz nicht naher umschrieben. Es besteht aber weitgehend
Einigkeit dariiber, dass der/die Kindesvertreter*in die Rechte

des Kindes im Kindesschutzverfahren wahrnimmt. Welche Rolle
dabei der Kindeswille und das Kindeswohl einnehmen sollen,
wurde im letzten Jahrzehnt in der Praxis und der Literatur inten-
siv diskutiert. Zu kontroversen Diskussionen fithrte inshesondere
ein Leitentscheid des Bundesgerichts (BGE 142 111 153), wonach
die Kindesvertretung vordergriindig das objektivierte Kindeswohl
zu ermitteln und zu dessen Verwirklichung beizutragen habe.
Seitens Kindesvertreter*innen wird kritisiert, dass diese Aufga-
be nicht primdr ihnen, sondern der KESB zukomme, wahrend

die Kindesvertretung den Willen des Kindes in das Verfahren
einbringen solle.%” Zugleich steht ausser Zweifel, dass sich auch
die Kindesvertretung am Kindeswohl zu orientieren hat; eine dem
Kindeswohl entgegenstehende Vertretung des Kindeswillens wére
ebenso problematisch wie die Vertretung des Kindeswohls ohne
Riicksicht auf den Kindeswillen.®® Dem bestehenden Spannungs-
verhdltnis ist dahingehend Rechnung zu tragen, dass die Kindes-
vertretung den Kindeswillen stets umfassend und differenziert

61 Vgl. dazu auch Kap. 2.4. Zur Auswahl der geeigneten Person kann ferner die oben
genannte Checkliste des Vereins Kinderanwaltschaft Schweiz konsultiert werden
(Kinderanwaltschaft Schweiz, o. Jahresangabe a, S. 6). Insbesondere bei Sauglin-
gen, Kleinkindern oder Kindern mit Behinderungen sollte die KESB darauf achten,
eine Kindesvertretung mit spezifischen Fachkompetenzen und Erfahrung in der
Arbeit mit Kindern dieser Altersgruppe oder spezifischen Bedirfnissen einzusetzen.

62 Fijr weitere Ausfiihrungen zur Zusammenarbeit zwischen der KESB und der
Kindesvertretung vgl. Kap. 4.3.

63 vgl. Affolter-Fringeli & Vogel(2016), S. 733.

darstellen soll, wobei sie auch bestehende Konflikte zwischen
Kindeswohl und Kindeswille - nach Absprache mit dem Kind -
zu offenbaren hat.® Gestiitzt auf aktuelle Ergebnisse aus der For-
schung™ wird nach der hier vertretenen Auffassung die Rolle der
Kindesvertretung vorrangig in der Vertretung des Kindeswillens
gesehen, wobei auch Kindeswohliiberlegungen in das Handeln
der Kindesvertretung einfliessen sollen.

Die nachfolgenden Hinweise kdnnen Kindesvertreter*innen bei
der Frage, inwiefern sie das Kindeswohl und den Kindeswillen
gewichten, unterstiitzen:

- Der Hauptfokus der Kindesvertretung liegt auf der Vertretung
des Kindeswillens.

- Grundsatzlich steht bei jiingeren Kindern oder bei Kindern,
die aufgrund einer Beeintrdachtigung nicht urteilsfahig sind,
das Kindeswohl stdrker im Fokus des Handelns als bei dlteren
Kindern. Das begriindet sich mit deren erh6hten Vulnerabili-
tat. Demgegeniiber fokussiert der/die Kindesvertreter*in bei
urteilsfahigen Kindern auf die Vertretung des Kindeswillens.

- Je schwerer die Kindeswohlgefahrdung, umso mehr soll das
Kindeswohl im Handeln der Kindesvertretung bertiicksichtigt
werden.

- Liegt eine schwere Kindeswohlgefahrdung vor (z. B. aufgrund
suizidalem Verhalten), sollen der Kindeswille mit dem Kind
kritisch reflektiert und Uberlegungen zum Kindeswohl ge-
meinsam diskutiert werden (vgl. Kap. 3.2.3).

- Werden die Chancen auf Erfolg eines Antrags im Sinne des
Kindeswillens als gering eingeschdtzt oder hdtte ein Ent-
scheid zu Gunsten des Kindeswillens negative Auswirkungen
auf das Kindswohl, so reflektiert und diskutiert die Kindesver-
tretung dies ebenfalls gemeinsam mit dem Kind.

- Kriterien zur Gewichtung des Kindeswohls sind: Alter des
Kindes, Urteilsfahigkeit, Vehemenz des gedusserten Kindes-
willens, Schweregerad der Kindeswohlgefahrdung. Relevant
ist zusdtzlich die Frage, welche Folgen ein Entscheid der KESB
im Sinne des Kindeswillens fiir das Kind hdtten.

64 BGer 5A_92/2020, E. 3.4.2 mit Verweis auf Herzig (2012) S. 158.

65 Fiir weitere Anregungen zur Planung und Durchfiihrung sowie zu den Rahmen-
bedingungen von Anhérungen empfiehlt sich die Broschiire «Die Kindesanhdrung
in zivilrechtlichen Verfahren. Leitfaden fiir Fachpersonen» (Unicef & Marie Meier-
hofer Institut fiir das Kind, 2023).

66 Die Eltern sind beispielsweise aufgrund einer Erkrankung oder einer kogni-
tiven Einschréankung nicht in der Lage, die Rechte des Kindes im Verfahren zu
vertreten. Allenfalls sind sie auch durch einen Elternkonflikt in ihrer Fahigkeit
eingeschréankt, gemeinsam eine Losung zu finden, welche den Interessen des
Kindes entspricht.

67 Blum et al. (2022) S. 109f.

68 Affolter & Vogel (2016) S. 722, mit weiteren Hinweisen.

69 KOKES (2017) S. 228; Fassbind (2022), S. 175f.

70 Jenzer et al. (im Erscheinen).
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3.2.2 Aufgaben der Kindesvertretung
In der nachfolgenden Ubersicht werden die verschiedenen Aufga-
benbereiche und die dazugehdrigen Handlungen der Kindesver-

tretung erldutert.”

Aufgabenbereiche

Beschreibung

liberblick iiber den Fall
verschaffen

- Aktenstudium
- Informationen zum Familiensystem und zum Kindesschutzfall in Erfahrung bringen durch Ge-

sprache mit dem Kind, allenfalls im Laufe des Prozesses auch mit den Eltern und Dritten (z. B.
Bezugs- und Betreuungspersonen, Beistandspersonen, Therapeut*innen etc.). Das Gewinnen eines
Uberblicks iiber den Kindesschutzfall dient als Grundlage zur Erfiillung des Auftrags und zum Aus-
fiihren der weiteren spezifischen Aufgaben und ist somit nicht gleichzusetzen mit einer Abklarung
im Kindesschutzverfahren im Auftrag der KESB.™

Informations- und
Uibersetzungsaufgaben

Das Kind Gber das Verfahren informieren und Gber seine rechtlichen Méglichkeiten und die Rollen
der einzelnen Akteur*innen im Verfahren aufklaren.

Das Kind altersentsprechend tiber die geplanten Handlungen der Kindesvertretung informieren und
seine Sichtweise dazu in Erfahrung bringen.

Dem Kind Entscheide der KESB mitteilen.

Entscheide und Handlungen der KESB sowie Gutachten in kindergerechte Sprache tibersetzen.
Ubersetzen der Sprache des Kindes in Behdrdensprache.

Die KESB und andere Fachpersonen bei Notwendigkeit informieren tber Fallverlauf (z. B. ausseror-
dentliche Ereignisse wie Kurvengénge) bzw. Gefdhrdungssituation.” Falls eine Information

(z. B. iiber Aufenthaltsort) zur Wahrung des Vertrauensverhiltnisses nicht sinnvoll ist: Sicherstel-
len, dass notige Schritte zur Abwendung allfélliger Gefédhrdungen unternommen werden.

Ermittlung des Kindeswillens
und Unterstiitzung des Kindes
im Willensbildungsprozess

Das Kind in unterschiedlichen Kontexten nach dem Kindeswillen befragen.

Mit dem Kind den gedusserten Kindeswillen kritisch reflektieren.

Dem Kind die Konsequenzen seines Handelns aufzeigen.

Dem Kind realistische Méglichkeiten (Alternativen) aufzeigen.

Das Kind mit Gefdhrdungsaspekten konfrontieren.

Dem Kind Entscheide und Handlungen der KESB sowie Gutachten in kindergerechte Sprache tber-
setzen und erkldren.

Anwaltliche Vertretung des
Kindes und Unterstiitzung des
Kindes bei der Wahrung seiner
(prozessualen) Rechte

Den Kindeswillen (z. B. im Rahmen eines Antrags) an die KESB iibermitteln.

Dem Kind seine rechtlichen Moglichkeiten aufzeigen.

Anhgrungen mit dem Kind vorbereiten und das Kind an Anhérungen begleiten (ausser das Kind
wiinscht explizit, allein hinzugehen).

Will das Kind explizit nicht an der Anhorung teilnehmen oder ist dies aufgrund des Alters nicht
sinnvoll/moglich, kann die Kindesvertretung das Kind an der Anhérung vertreten.

Mit dem Kind verschiedene Alternativen von Antrdgen ausarbeiten und diese im Namen des Kindes
gegenlber der KESB vertreten.

Verfassen von Antrégen, Stellungnahmen und Beschwerden.

Liegt bei Kindern eine schwere Kindeswohlgefahrdung vor und kann dem Kindeswillen offensicht-
lich nicht gefolgt werden, empfiehlt es sich, in Antragen und Stellungnahmen auf der einen Seite
den Kindeswillen darzulegen und auf der anderen Seite (unter Beriicksichtigung des Vertrauensver-
haltnisses zum Kind) zu begriinden, welche kindeswohlrelevanten Griinde aus Sicht der Kindes-
vertretung daflirsprechen, entgegen dem Kindeswillen zu entscheiden.™ Alternativ kann parallel
zum Hauptantrag ein Eventualantrag eingereicht werden. Dies bedeutet, dass im Hauptantrag der
Kindeswille abgebildet wird. Ein parallel dazu eingereichter Eventualantrag fiihrt eine mit dem
Kind ausgearbeitete und von ihm akzeptierte Alternative aus.

7 Jenzer et al. (im Erscheinen) mit Beizug von Blum (2022) und KOKES (2017).

72 Vigl. dazu auch KOKES (2017), S. 228.

73 Hinweise zu den Meldepflichten und Melderechten von Kindesvertreter*innen

erfolgen im Kap. 4.3.

4 Jenzer et al. (im Erscheinen). Je nach Profil der Kindesvertretung verfiigen
diese liber begrenzte Kompetenzen bei der Einschatzung des Kindeswohls. Diese
gilt es zu deklarieren und zu berticksichtigen.



Aufgabenbereiche

Beschreibung

Monitoringaufgaben

Die KESB und andere Akteur*innen im Verfahren dafiir sensibilisieren, dass das Kindesschutzver-
fahren den Bediirfnissen des Kindes gerecht und die Partizipation des Kindes gewahrleistet wird
(z. B. dass die Anhorung kindgerecht ablauft).

Der KESB, der Beistandsperson oder anderen Akteur*innen im Verfahren die Notwendigkeit aufzei-
gen, aktiv zu werden und zu handeln oder den Prozess zu entschleunigen.

Das Verfahren tiberwachen in Bezug auf die Notwendigkeit von kindesschutzrechtlichen Anordnun-
gen. Wenn nétig die entsprechenden Anordnungen beantragen.”

Vermittlungsaufgaben

Die Eltern sowie andere Akteur*innen im Verfahren fir die Situation des Kindes sensibilisieren und
dabei eine vermittelnde Rolle einnehmen.

Vermitteln zwischen dem Kind und Fachpersonen (z. B. zustidndigen Fachpersonen der Institutio-
nen, in der das Kind untergebracht ist).

Vermitteln zwischen den in das Verfahren involvierten Fachpersonen.

Vermitteln zwischen dem Kind und den Eltern.

Gemeinsam mit dem Kind und den Akteur*innen im Verfahren einvernehmliche Regelungen und
Losungen erarbeiten.

Das Vermitteln zwischen dem Kind und anderen Akteur*innen (wenn immer méglich in Absprache
mit dem Kind) gehért zwar nicht zu den Hauptaufgaben der Kindesvertretung, kann jedoch zur
Deeskalation und damit zur Wahrung der Kindesinteressen beitragen.

75 Blum et al. (2022), S. 115. Dies ist etwa dann der Fall, wenn die Kindesvertre-
tung wahrend des Verfahrens zum Schluss kommt, dass die KESB Kindesschutz-
massnahmen wie beispielsweise eine Weisung nach Art. 307 Abs. 3 ZGB an die

Eltern zur Inanspruchnahme einer sozialpddagogischen Familienbegleitung

anordnen sollte.
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3.2.3 Arbeit mit dem Kind

Zur Erfiillung des Auftrags der Kindesvertretung ist die direkte
Arbeit mit dem Kind und dabei der Aufbau eines Vertrauensver-
héltnisses zentral. Dementsprechend wichtig ist die Kontaktauf-
nahme mit dem Kind als einer der ersten Schritte nach Aufnahme
des Mandats. Nur in Ausnahmeféllen (z. B. bei Verweigerung des
Kindes) kann darauf verzichtet werden. Auch bei Sduglingen und
Kleinkindern empfiehlt sich ein direkter Kontakt zum Kind in An-
wesenheit eines Elternteils, um sich einen personlichen Eindruck
zu verschaffen. Die Arbeit mit Kindern erfordert allgemein einer-
seits fachliche und methodische Kompetenzen (vgl. Kap. 2.4),
andererseits viel Flexibilitdt (hinsichtlich bevorzugtem Kommu-
nikationskanal sowie zeitlicher und 6rtlicher Verfiigbarkeit) und
kindgerechte Rdumlichkeiten. Ein spezifisch fiir Kinder eingerich-
teter Raum mit Spiel- oder Malsachen fiir kleinere Kinder schafft
eine vertrauensvolle Gesprachsatmosphdre. Eine Beeintrachti-
gung bei einem Kind darf kein Grund sein, auf die Arbeit mit dem
Kind und das Eruieren des Kindeswillens zu verzichten. Jedoch
sind in der Arbeit mit diesen Kindern zusdtzliche, spezifische
Fach- und Methodenkompetenzen und besonderes Fingerspit-
zengefiihl erforderlich, insbesondere, wenn das betroffene Kind
Miihe bekundet, sich verbal zu dussern. In diesen Situationen gilt
es, andere Ausdrucksformen (mimische, gestische, kérpersprach-
liche) zu beachten.” Ferner empfiehlt es sich, die betroffenen
Kinder in verschiedenen, ihm vertrauten Lebensbereichen zu be-
obachten und das Gesprdch mit Bezugs- und Betreuungspersonen
zu suchen.”” Eine weitere Moglichkeit ist, fiir die Gesprache mit
dem Kind eine spezifische Fachperson (z. B. ein*e Heilpddagog*in
oder ein*e Psycholog*in) beizuziehen.

76 Blum et al. (2022), S. 95. Blum et al. machen in ihrer Publikation weitere
wertvolle Hinweise zur Partizipation von Kindern mit Behinderungen in Kindes-
schutz- und anderen Gerichtsverfahren (ebd., S. 88-101). Ferner finden sich auch
in der Broschiire «Die Kindesanhérung in zivilrechtlichen Verfahren. Leitfaden fir
Fachpersonen» (Unicef & Marie Meierhofer Institut fiir das Kind, 2023) hilfreiche
Anregungen zum Beachten der nonverbalen Kommunikation und allgemein zur
Gespréchsfithrung mit Kindern.

7T Blum et al. (ebd.), S. 97.

Eruieren des Kindeswillens und Unterstiitzung bei der Willens-
bildung

Das Eruieren des Kindeswillens und die Unterstiitzung bei der
Willenshildung stellen eine zentrale und gleichzeitig auch eine
besonders anspruchsvolle Aufgabe der Kindesvertretung dar.
Meistens braucht es dazu mehrere Gesprache mit dem Kind. Der
Prozess beinhaltet gerade bei dlteren Kindern eine gemeinsame,
vertiefte Auseinandersetzung mit verschiedenen Themen zu ihrer
aktuellen Lebenssituation und zum Kindesschutzverfahren. Zur
Unterstiitzung bei der Willensbildung tragen (je nach Alter und
Entwicklungsstand des Kindes) folgende Handlungen (s. Abbil-
dung 3, S. 19) bei:"®

- Dem Kind Entscheide und Handlungen der KESB in einer kind-
gerechten Sprache erkldren.

- Das Kind in unterschiedlichen Kontexten nach dem Willen
befragen (z. B. zu Hause und in der Institution).

- Dem Kind die Konsequenzen seines Handelns aufzeigen (z. B.
was die Folgen sind, wenn es auf Kurve geht).

- Dem Kind (verschiedene) realistische Méglichkeiten aufzei-
gen (z.B. dass die KESB einem Antrag auf eine Riickkehr nach
Hause unter der aktuellen Situation voraussichtlich nicht zu-
stimmen wird, hingegen ausgedehntere Besuchswochenenden
durchaus realistisch sind).

- Das Kind mit Gefahrdungsaspekten konfrontieren.

- Mit dem Kind einen gedusserten Kindeswillen falls nétig
kritisch reflektieren: Wenn der von einem Kind gedusserte
Kindeswille dem Kindeswohl entgegensteht, gehort es zur Auf-
gabe der Kindesvertretung, diese Willensdusserungen mit dem
Kind in alters- und entwicklungsgerechter Sprache kritisch
zu reflektieren.” Dies geschieht einerseits, indem dem Kind
allfdllige fiir das Kindeswohl hinderliche Folgen der Durchset-
zung des Kindeswillens aufgezeigt werden. Beispielsweise, dass
eine Riickkehr aus der Institution nach Hause zur Folge hitte,
dass das Kind in einer Wohnung ohne Kinderzimmer wohnen
wiirde. Andererseits gehort zum Reflektieren des Kindeswil-
lens das Aufzeigen der Chancen eines Antrages im Sinne des
Kindeswillens. Dabei kdnnte gemeinsam iiberlegt werden,
welche Kriterien aus Sicht der KESB erfiillt sein miissten, damit
dem Antrag entsprochen werden kénnte. Das gemeinsame
kritische Reflektieren des Kindeswillens mit dem Kind kann
zu einer erhghten Akzeptanz eines KESB-Entscheids und zu
einer erhohten Kooperation des Kindes im Verfahren fiihren.®
Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass das Kind nicht durch die
Kindesvertretung beeinflusst wird.

78 Jenzer et al. (im Erscheinen). In dieser Studie wurden Kindesschutzfille mit
Jugendlichen analysiert. Die hier erlduterten Handlungen zur Unterstiitzung der
Willenshildung fokussieren deshalb vorwiegend auf die Arbeit mit Jugendlichen

und missen in der Arbeit mit kleineren Kindern entsprechend angepasst werden.
79 vgl. dazu auch Fassbind (2022), . 175, und KOKES (2017), S. 228.

80 Jenzer et al. (im Erscheinen).



Unterstiitzung
bei der
Willensbildung

Entscheide und Kind in unter- Mit dem Kind Dem Kind die Dem Kind Konfrontieren Mit dem KInd
Handlungen der schiedlichen Kon- gedusserten Konsequenzen (verschiedene) mit Gefahrdungs- Institutionen
KESB erkldren texten nach dem Kindeswillen kri- seines Handelns realistische aspekten besichtigen
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Abbildung 3: Unterstiitzung bei der Willensbildung (eigene Darstellung)
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3.3 Beistandsperson nach Art. 308 ZGB

3.3.1 Auftrag und Rolle

Die Beistandschaft ist die in der Schweiz am haufigsten errichtete
Kindesschutzmassnahme und kann fiir unterschiedliche Gefdhr-
dungssituationen und Schweregrade von Kindeswohlgefdhrdun-
gen die passende Massnahme sein.?! Die Aufgaben und Kompe-
tenzen der Beistandsperson sind immer im Einzelfall von der
KESB zu definieren und koénnen sehr unterschiedlich aussehen.
Es werden drei Formen von Beistandschaften unterschieden, wel-
che je einzeln angeordnet oder miteinander kombiniert werden
konnen (vgl. Kap. 3.3.2). Die Beistandsperson hat in allen drei
Beistandschaftsformen den primdren Auftrag, das Kindeswohl

zu sichern und die Kindeswohlgefdhrdung abzuwenden. Weitere
Ausfithrungen zur Rolle folgen im Kap. 3.4.

Rolle in Bezug auf Kindeswohl und Kindeswille

In den Kap. 1.3 und 3.2.1 wurde der Kindeswille als Bestandteil
des Kindeswohls beschrieben und die Wichtigkeit der Partizi-
pation des Kindes im Kindesschutzverfahren hervorgehoben.
Dementsprechend zentral ist es, dass auch die Beistandsper-
sonen in der Mandatsfithrung den Kindeswillen in Erfahrung
bringen und diesen als Bestandteil des Kindeswohls bertick-
sichtigen. Idealerweise eruieren Beistandspersonen (wie auch
Kindesvertreter*innen) Willensdusserungen wiederholt und in
verschiedenen Lebenskontexten. Wie stark der Kindeswille im
Handeln der Beistandsperson gewichtet wird, hangt von ver-
schiedenen Faktoren ab, wie beispielsweise vom Schweregrad der
Kindeswohlgefdhrdung, dem Alter des Kindes sowie von vorhan-
denen Risiko- und Schutzfaktoren.®

81 pusfiihrlichere Beschreibungen zur Beistandschaft nach Art. 308 ZGB finden
sich in Rosch und Hauri (2022), S. 480ff, KOKES (2017), S. 45ff, oder auch Zin-
garo (2022), S. 114ff.

82 11 der Studie von Jenzer et al. (im Erscheinen) konnten verschiedene Faktoren
aufgezeigt werden, welche einen Einfluss auf die Beriicksichtigung des Kin-
deswillens von Beistandspersonen im Rahmen der Mandatsfiihrung haben. Die
nachfolgenden Handlungsempfehlungen basieren auf diesen Studienergebnissen.
Eine Ubersicht iiber Risiko- und Schutzfaktoren siehe u.a. Hauri & Jenzer (2022),
Hauri et al. (2021); Hauri & Zingaro (2020).

- Der Hauptfokus der Beistandsperson liegt auf dem Kindes-
wohl. Der Kindeswille wird als Bestandteil des Kindeswohls
beriicksichtigt.

- Das Kindeswohl ist leitend fiir das Handeln der Beistandsper-
son. Dem Kind soll einerseits signalisiert werden, dass seine
Bediirfnisse und Wiinsche ernst genommen werden und sein
Wille soweit moglich beriicksichtigt wird. Andererseits muss
dem Kind behutsam erklart werden, dass die Beistandsper-
son aufgrund ihres Auftrags verpflichtet ist, bei schweren
Kindeswohlgefdhrdungen evtl. entgegen dem Kindeswillen zu
handeln.

- Dem Kindeswillen kommt bei dlteren Kindern eine stdrkere
Bedeutung zu. Ein Handeln gegen deren Willen wiirde umso
starker deren Wohl einschranken (bei Urteilsfahigen kommt
es einer Verletzung ihres Personlichkeitsrechts gleich).

- Wenn es nicht moglich ist, den Kindeswillen direkt vom
Kind zu erfahren (z. B. weil das Kind Gespréche mit der
Beistandsperson verweigert), sollte sich die Beistandsperson
tiberlegen, wie sie den Kindeswillen anderweitig in Erfahrung
bringen kann (z. B. durch Gesprache mit Drittpersonen).

- Im Gegensatz zur Kindesvertretung ist die Beistandsperson
nicht nur fiir die Dauer des Verfahrens mandatiert, sondern in
der Regel fiir einen langeren Zeitraum. Deshalb ist es wichtig,
dass sich die Beistandsperson stets gut iiberlegt, welche
Auswirkungen das Handeln im Sinne des Kindeswillens auf
die weitere Mandatsfiihrung hatte.®

- Kriterien zur Gewichtung des Kindeswillens sind: Alter
des Kindes, Urteilsfahigkeit des Kindes, Schweregerad der
Kindeswohlgefdhrdung, Optionen und Angebote, die zur
Auswahl stehen (hat es z. B. in der vom Kind gewiinschten
Institution einen freien Platz?). Weitere Kriterien sind die
Frage, wie differenziert der Kindeswille in Erfahrung gebracht
werden konnte. Auch zu beachten sind allfdllige Folgen eines
Entscheids der KESB im Sinne des Kindeswillens auf das
Kindeswohl, auf die Arbeit mit den Eltern, auf die Beziehung
zwischen dem Kind und dessen Eltern® sowie auf die weitere
Mandatsfiihrung.

83 Wiinscht sich beispielsweise ein Kind entgegen der Empfehlung der Beistands-
person eine Platzierung in einer Pflegefamilie anstelle einer Institution, sollte
die Beistandsperson sorgfaltig abwégen, was die Konsequenzen des Scheiterns
einer Platzierung in der Pflegefamilie und dessen Auswirkungen auf die Mandats-
fiihrung wéren (z. B. dass innert kurzer Zeit ein Platz in einer Institution gesucht
werden muss und dass das Kind ein Scheitern erlebt).

84 Wenn ein Kind beispielsweise entgegen dem Willen der Eltern eine Platzie-
rung in einer Institution wiinscht, wird das Kind vielleicht durch die ausserfami-
lidre Platzierung in einen Loyalitatskonflikt gebracht.



3.3.2 Aufgaben der Beistandsperson im Rahmen der verschie-

denen Beistandschaften

In der nachfolgenden Tabelle werden die verschiedenen Formen
von Beistandschaften mit den jeweiligen Aufgaben der Beistands-

person kurz dargestellt:

Aufgabenbereiche

Beschreibung

Erziehungsbeistandschaft mit
Rat und Tat (Art. 308 Abs. 1
ZGB)

Die Beistandsperson hat beratende Aufgaben.
Die Beistandsperson unterstiitzt - je nach Formulierung des Mandats - die Eltern und das Kind
aktiv und befahigt diese im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe.®

Beistandschaft mit besonde-
ren Befugnissen (Art. 308
Abs. 2 ZGB)

Die KESB erteilt der Beistandsperson spezifische Aufgaben und Kompetenzen, welche iiber die rei-
ne Beratungs- und Unterstiitzungsfunktion hinausgehen. Dazu gehért beispielsweise die «Uberwa-
chung des personlichen Verkehrs» (im Rahmen der so genannten «Besuchsrechtsbeistandschaft»).
Der Beistandsperson werden punktuelle Vertretungsrechte iibertragen (z. B. bei der Festlegung der
Vaterschaft, der Wahrung des Unterhaltsanspruchs des Kindes), wobei die elterlichen Rechte nicht
eingeschrankt werden.

Beistandschaft mit Beschran-
kung der elterlichen Sorge
(Art. 308 Abs. 3 ZGB)

Die KESB schrénkt die elterliche Vertretungskompetenz zu Gunsten der Beistandsperson in einem
spezifischen Bereich ein.

Diese Massnahme wird ergéanzend zur Beistandschaft mit besonderen Befugnissen (Art. 308 Abs. 2
ZGB) angeordnet, wenn die Eltern Handlungen der Beistandsperson «durchkreuzen» oder wenn sie
Entscheide treffen, welche den Interessen des Kindes zuwiderlaufen. Dies hat zur Folge, dass die
Beistandsperson die alleinige Vertretungskompetenz in diesem spezifischen Bereich hat.®

Aufgaben der Beistandsperson
im laufenden Verfahren

Besteht bei einem Kindesschutzverfahren bereits eine Beistandschaft, kann die KESB die Aufgaben
der Beistandsperson wahrend des Verfahrens sistieren oder (vorsorglich) anpassen. In jedem Fall
sollte bei der Eroffnung eines Verfahrens wahrend einer laufenden Beistandschaft geklart werden,
ob die Beistandsperson bis zum Entscheid der KESB ihre Aufgaben wie bisher wahrnehmen soll.®”
Wird wahrend einer Beistandschaft ein neues Kindesschutzverfahren eroffnet, ist es sinnvoll, wenn
sich nebst der KESB auch die Beistandsperson die Frage stellt, ob der Einsatz einer Kindesvertre-
tung nach 314a®* ZGB angezeigt ist. Erachtet sie diese als notwendig oder sinnvoll, soll sie bei der
KESB eine solche beantragen.

3.3.3 Arbeit mit dem Kind

Wie im Kap. 3.3.1 ausgefiihrt, bildet die Arbeit mit dem Kind
einen wichtigen Bestandteil der Aufgaben einer Beistandsperson.
Dazu gehort einerseits, allgemeine Aspekte zum Wohlbefinden
des Kindes zu beriicksichtigen und andererseits den Kindeswillen
in Erfahrung zu bringen. Erstgenannte dienen insbesondere bei
hochstrittiger Elternschaft als Ausgangspunkt fiir die Arbeit mit
den Eltern. Im Gegensatz zur Kindesvertretung hat die Beistands-
person in der Regel mangels zeitlicher Ressourcen nicht die
Maoglichkeit, das Kind wahrend mehreren Gesprachen bei der
Willensbildung zu begleiten. Die im Kap. 2.4 aufgefiihrten allge-
meinen Hinweise zur Gesprachsfithrung der Kindesvertretung
mit dem Kind sowie die Handlungen zur Unterstiitzung bei der
Willensbildung kénnen jedoch auch die Beistandsperson darin
unterstiitzen, den Kindeswillen in Erfahrung zu bringen und dem
Kind zu helfen, diesen zu formulieren.

85 vgl. KOKES (2017), S. 47.
86 Zingaro (2022), S. 117.
87 KOKES (2017), S. 84.
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3.4 Vergleich Rolle und Aufgaben der Beistandsperson In den nachfolgenden zwei Tabellen® werden die Unterschiede
und der Kindesvertretung zwischen der Beistandsperson und der Kindesvertretung darge-
Die Ausfiithrungen der Kap. 3.2 und 3.3 zu den Auftrdgen, Rollen stellt sowie die Uberschneidungen von Handlungen erl4utert:
und Aufgaben der Kindesvertretung und Beistandsperson zeigen

auf, dass es zwischen diesen beiden Mandaten klare Unterschiede

in Bezug auf ihren Auftrag gibt. Die Forschung®® und Praxis zeigen

jedoch auch, dass es bei einzelnen Aufgaben und Tatigkeiten der

Kindesvertretung und der Beistandsperson zu Ulberschneidungen

der Handlungen und parallelen Interventionen kommen kann.

Diese Uberschneidungen kénnen mitunter ein Grund fiir eine

erschwerte Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Fachperso-

nen sein. Diese Uberschneidungen und Abgrenzungen zu kennen,

kann eine gute Zusammenarbeit der in das Verfahren involvierten

Akteur*innen férdern (vgl. Kap. 4.2). Aus diesem Grund werden

diese nachfolgend ndher beleuchtet.

89 Diese Tabelle wurde im Rahmen der Studie erstellt unter Beizug von Blum
88 Jenzer et al. (im Erscheinen). et al. (2022).




Unterschiede zwischen der Beistandsperson und der Kindesvertretung

Aspekte Kindesvertreter*in Beistandsperson
Rolle Der Fokus liegt auf dem Kindeswillen unter Der Fokus liegt auf dem Kindeswohl unter Be-
Beriicksichtigung des Kindeswohls riicksichtigung des Kindeswillens
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Abbildung 4: Fokus Kindesvertreter*in (eigene Darstel- Abbildung 5: Fokus Beistandsperson (eigene Darstel-
lung) lung)
Es handelt sich um eine von der KESB unabhén- Es handelt sich um eine von der KESB abhéangige
gige Rolle (nicht weisungsgebunden). Rolle (weisungsgebunden).
Dauer Der Einsatz beschrankt sich auf die Dauer des Die Beistandsperson ist i.d.R. tiber langere Zeit

Verfahrens.

und tber das Verfahren hinaus eingesetzt.

Stellung im Verfahren

Die Kindesvertretung ist im Verfahren vor der
KESB verfahrensrechtlich den anderen Parteien
gleichgestellt.

Die Beistandsperson ist in der Regel keine
verfahrensbeteiligte Person. Ausnahmen sind
moglich, z. B. wenn die Beistandsperson vom
Verfahren unmittelbar berihrt ist (beispielswei-
se bei einer Beschwerde nach Art. 419 ZGB).

Allgemeiner Auftrag und
Aufgaben

Der Auftrag ergibt sich aus Art. 314a"* ZGB:
Umfassende Wahrung der Interessen des Kindes,
dessen Vertretung im Kindesschutzverfahren
und die Gewéhrleistung seiner Partizipation im
Verfahren.

Der Auftrag und die Aufgaben sind befristet und
betreffen ausschliesslich das Verfahren.

Der Auftrag ergibt sich aus Art. 308 ZGB: Von der
KESB im Entscheid formulierte, konkrete Auftra-
ge und Aufgaben. Hauptauftrag ist die Sicher-
stellung des Kindeswohls unter Beriicksichtigung
verschiedener kindeswohlrelevanter Aspekte.

Der Auftrag ist breiter und zeitlich langer
angelegt, Aufgaben betreffen nicht primér das
Verfahren, sondern allgemeine oder spezifische
Aspekte der Entwicklung des Kindes.

Pflichten

Die Kindesvertretung hat keine Rechenschafts-
pflicht.

Die Beistandsperson muss periodisch Rechen-
schaft iiber ihre Tatigkeit ablegen (Art. 411 ZGB).

Haupttatigkeit und Schwer-
punkte in der Klient*innen-
Arbeit

Die Arbeit mit dem Kind steht im Zentrum der
Tatigkeiten, dementsprechend wichtig ist eine
gute Vertrauensheziehung zum Kind.

Die Haupttatigkeiten umfassen die Beratung
der Eltern, Koordination und Uberwachung

der installierten Hilfen und des Helfersys-

tems (Case Manager*in). Schwerpunkt der
Klient*innenarbeit bildet die Arbeit mit dem
ganzen Familiensystem und dabei insbesondere
die Arbeit mit den Sorgeberechtigten.

Beistandspersonen streben eine gute Arbeitsbe-
ziehung mit den Eltern und dem Kind an.

Vorkenntnisse zum Fall

Die Handlungen der Kindesvertretung sind kaum
beeinflusst durch Vorkenntnisse iber und eigene
Erfahrungen mit dem Fall. Dadurch bringen sie
eine «Aussensicht» in das Verfahren ein.

Die Handlungen der Beistandsperson basieren
auf Vorkenntnissen tiber und Erfahrungen mit
dem Fall. Darauf stiitzen sie ihre Prognose fir

das Kindeswohl und die weitere Mandatsfiihrung.
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Uberschneidungen von Handlungen der Beistandsperson und der Kindesvertretung

Aufgabenbereiche Beschreibung

Gesprdche mit dem Kind

Zur Erfillung ihres jeweiligen Auftrags fithren Kindesvertreter*innen sowie auch Beistandspersonen

aus ahnlichen Griinden Gesprache mit dem Kind. Das Eruieren des Kindeswillens und die Unterstiit-
zung bei der Willensbildung gehért zwar zu den zentralen Aufgaben der Kindesvertretung (vgl. Kap.
3.2.2.und 3.2.3), jedoch sollen auch Beistandspersonen den Kindeswillen in Erfahrung bringen (vgl.
Kap. 3.3.1). Zu weiteren (Iberschneidungen kann es beispielsweise bei der Kommunikation mit dem
Kind kommen (z. B. das Kind iiber den Inhalt eines Gutachtens informieren).

Gesprdche mit Dritten

Nicht selten fiihren Beistandspersonen sowie Kindesvertreter*innen mit den gleichen Drittpersonen

Gespréche, um Informationen zum Kind sowie zu allfalligen Perspektiven in Erfahrung zu bringen.

Spezifische Handlungen

Es gibt spezifische Handlungen, die grundsatzlich in den Aufgabenbereich der Beistandschaft

gehoren, in begriindeten Ausnahmeféllen jedoch von Kindesvertreter*innen ausgefiihrt werden (zur
Finanzierung vgl. Kap. 4.2). Dazu gehoren:

- Die Teilnahme an Standortgesprachen: In bestimmten Fallkonstellationen (beispielsweise in
einem Verfahren, bei dem es um die Um- oder Riickplatzierung eines Kindes geht), kann es vor-
kommen, dass Beistandspersonen sowie Kindesvertreter*innen an Standortgesprachen teilnehmen

(vgl. Kap. 4.2).

- Die Suche einer geeigneten Institution fiir das Kind und die Besichtigung dieser mit dem Kind:
Grundsatzlich gehort die Suche einer geeigneten Institution fiir das Kind zu den klassischen Aufga-
ben einer Beistandschaft mit besonderen Befugnissen nach Art. 308 Abs. 2 ZGB. Zur Erfiillung die-
ser Aufgabe gehort ferner, Institutionen gemeinsam mit dem Kind (und in der Regel auch mit den
Eltern) zu besichtigen. Da eine Institutionsbesichtigung mit dem Kind und die Reflexion iiber diese
Besichtigung zur Willensbhildung beitragen (vgl. Kap. 3.2.3), wird diese Aufgabe in Ausnahmefallen
auch durch die Kindesvertretung ausgefiihrt. Auch in anderen Situationen kann es (ausnahmswei-
se) sinnvoll sein, dass die Kindesvertretung diese Aufgabe tibernimmt. Beispielsweise dann, wenn
die Arbeitsbeziehung zwischen der Beistandsperson und dem Kind belastet ist.

3.5 Weitere professionelle Akteur*innen

3.5.1 Abklarende

Bei Kenntnis einer (méglichen) Kindeswohlgefahrdung ist die
KESB verpflichtet, die zur Einschatzung des Kindeswohls erfor-
derlichen Abkldrungen vorzunehmen (vgl. Kap. 3.1.1). Sie kann
hierfiir eine geeignete Person oder Stelle beauftragen (Art. 446
Abs. 2 ZGB). Die Ausgestaltung des Abklarungsverfahrens und die
Verfahrensorganisation ist je nach Kanton sehr unterschiedlich
geregelt. Unabhédngig von der Organisationsform erhdlt die mit
der Abkldrung beauftragte Person (der/die Abkldrende) von der
KESB den Auftrag, eine (in der Regel umfassende) Abklarung des
Kindeswohls vorzunehmen.

Zur Erfiillung ihres Auftrags werden systematisch, moglichst
objektiv und aus unterschiedlichen Perspektiven Informationen
zum Kind sowie zum gesamten Familiensystem eingeholt. Ein
Schwerpunkt liegt dabei auf dem Erfassen von Anhaltspunkten
fiir eine Kindeswohlgefdhrdung, Risiko- und Schutzfaktoren®
sowie auf der Einschdtzung der Erziehungsfahigkeit der Eltern.
Hierfiir werden Gesprache mit dem Kind, seinen Eltern und

Drittpersonen (z. B. Lehrpersonen, Bezugs- und Betreuungsperso-

nen aus Kindertagesstdtten oder Tagesschulen, Kinderdrzt*innen,
Psycholog*innen oder Heilpddagog*innen) gefiihrt.** Gesprache
mit dem Kind verfolgen das Ziel, sein Wohlbefinden, seine Sicht-
weise und seinen Willen in Erfahrung zu bringen. Im Gegensatz
zur Kindesvertretung hat die abkldarende Person in der Regel
mangels zeitlicher Ressourcen nicht die Moglichkeit, das Kind

90 Hauri und Zingaro (2020); Hauri et. al. (2021).
91 Vgl. dazu auch KOKES (2017), S. 88ff.; Hauri et al. (2021), S. 2ff.

in einem intensiven Prozess bei der Willensbildung zu beglei-
ten. Die im Kap. 3.2.3 aufgefiihrten allgemeinen Hinweise zur
Gesprdchsfiihrung der Kindesvertretung mit dem Kind sowie die
Handlungen zur Unterstiitzung bei der Willensbildung kénnen
jedoch auch Abkldarende darin unterstiitzen, den Kindeswillen in
Erfahrung zu bringen und dem Kind zu helfen, diesen zu formu-
lieren.

Nach der oft umfassenden Situationserfassung erfolgt eine
Gesamteinschdtzung der Situation hinsichtlich der Frage, ob eine
Kindeswohlgefdhrdung vorliegt und wenn ja, worin sich diese du-
ssert. Dazu gehort auch das Erstellen einer Prognose. Der Haupt-
fokus der abkldarenden Person liegt bei der Gesamteinschédtzung
auf dem Kindeswohl. Der Kindeswille wird dabei als Bestandteil
des Kindeswohls betrachtet und in dieser Einschédtzung entspre-
chend beriicksichtigt (vgl. Kap. 1.3).

Soweit moglich werden bereits wahrend der Abklarung Hilfe-
stellungen im Rahmen des einvernehmlichen Kindesschutzes
angeboten, organisiert und evaluiert. Der Auftrag von Abklaren-
den endet mit einem umfassenden Abklarungsbericht zu Handen
der KESB mit einer ausfiihrlichen Darstellung des Abklarungspro-
zesses, der Gesamteinschdtzung (inkl. Aussagen zum Kindeswohl
und zum Kindeswillen) sowie einer Empfehlung zur Errichtung
von zivilrechtlichen Kindesschutzmassnahmen oder - wenn
solche nicht angezeigt sind - zum Abschluss des Verfahrens ohne
behordliche Massnahmen.



Aufgabe von Abkldarenden in Bezug auf die Kindesvertretung und
Uberschneidungen von Aufgaben

Abkldrende sollten sensibilisiert sein hinsichtlich der Frage, ob
der Einsatz einer Kindesvertretung nach Art. 314a"s ZGB ange-
zeigt und sinnvoll ist. Dabei kénnen die Indikatoren zur Einset-
zung der Kindesvertretung im Kap. 2.3 zu Hilfe gezogen werden.
Erachten Abkldrende eine Kindesvertretung als sinnvoll oder gar
notwendig, ist der KESB deren Einsetzung zu empfehlen.

In vielen Kindesschutzverfahren, bei denen eine Kindesvertre-
tung eingesetzt wird, ist bereits vorgdngig eine Abklarung im Auf-
trag der KESB erfolgt. Oftmals liegt diese (erstmalige) Abklarung
langere Zeit zuriick und es wurde bereits eine Beistandschaft
errichtet. Manchmal wird jedoch in einer laufenden Abklarung
eine Kindesvertretung eingesetzt. Hierbei kann es, wie bei einer
laufenden Beistandschaft wahrend eines Kindesschutzverfahrens
(vgl. Kap. 3.4), zu parallelen Interventionen kommen. Dazu gehd-
ren beispielsweise Gesprdache mit dem Kind, um den Kindeswillen
in Erfahrung zu bringen oder Gesprache mit Drittpersonen, um
Informationen zum Kind und zum Familiensystem in Erfah-

rung zu bringen. Damit diese gleichzeitigen Abkldrungen nicht
dysfunktional sind und insbesondere keine Verwirrung stiften bei
den anderen Akteur*innen im Verfahren, sind gute Absprachen
und eine sorgféltige Rollenklarung nétig (vgl. Kap. 4.4.1).

3.5.2 Gutachtende

Die KESB hat im Kindesschutzverfahren die Moglichkeit, ein Gut-
achten durch Sachverstdndige anzuordnen (Art. 446 Abs. 2 ZGB),
wenn sie selbst oder die mit der Abkldrung beauftragte Person
oder Stelle nicht tiber das erforderliche spezifische Fachwissen
verfiigt, eine bestimmte Fragestellung zu beantworten.®? Haufig
werden Gutachten in Ergdnzung zu einer sozialarbeiterischen Ab-
klarung in Auftrag gegeben zur Beantwortung einer bestimmten
kinder- oder familienpsychologischen oder kinder- oder erwach-
senenpsychiatrischen, manchmal auch forensischen oder medizi-
nischen Fragestellung. Gutachten werden in Kindesschutzverfah-
ren in den meisten Fdllen durch Entwicklungspsycholog*innen
mit spezifischen Kompetenzen in psychologischer Diagnostik
oder durch Psychiater*innen mit entsprechendem professionel-
lem Hintergrund erstellt.*

Gutachter*innen erhalten von der KESB in der Regel einen
spezifischen Auftrag mit konkreten Fragestellungen. Zu deren
Beantwortung arbeiten sie unter anderem die vorhandenen Akten
auf, fithren Gesprache mit den Betroffenen (Kindern und Eltern),
machen verschiedene Beobachtungen (zum kindlichen Verhal-
ten, zu Interaktionen, zur Wohnsituation etc.), fithren Tests durch
und tragen verschiedene fachliche Einschdtzungen von invol-
vierten Fachpersonen zusammen.** Bei interventionsorientierten
Gutachten unterstiitzen Gutachtende die Betroffenen bei der
Erarbeitung von Losungsvarianten und begleiten und {iberpriifen
diese je nach Situation. Sie nehmen dabei eine beraterische, ver-
mittelnde Rolle ein und vertreten das Kindesinteresse gegeniiber
den Eltern. Wenn (z. B. bei Elternkonflikten) strittige Punkte nicht
gekldrt werden konnen, machen sie eine diagnostisch gestiitzte
Empfehlung an die KESB.*

92 KOKES (2017), S. 233.

93 Blum et al. (2022), S. 169.
94 Blum et al. (2022), S. 169.
95 Jenzer et al. (2018), S. 430.

Gutachtende sowie auch Kindesvertreter*innen arbeiten, je nach
Situation, intensiv mit dem vom Verfahren betroffenen Kind
zusammen. Absprachen zwischen den beiden Fachpersonen sind
deshalb sinnvoll. Ferner kénnen Kindesvertreter*innen fiir Gut-
achtende - unter Wahrung der Schweigepflicht und Vertrauens-
beziehung zum Kind - wichtige Auskunftspersonen darstellen.

3.5.3 Parteianwadlt*innen

Oftmals sind in Kindesschutzverfahren (insbesondere bei Verfah-
ren beziiglich der Zuteilung der elterlichen Sorge) mit eingesetz-
ter Kindesvertretung auch Parteianwdlt*innen von Eltern invol-
viert. Diese werden von den Eltern (i.d.R. von einem Elternteil)
selbst mandatiert. Parteianwdlt*innen vertreten dabei immer die
Interessen der Eltern oder eines Elternteils und nehmen (je nach
deren/dessen Wunsch) verschiedene Aufgaben wahr. Dazu geho-
ren die Rechtsheratung und Begleitung der Eltern wéahrend des
Verfahrens (z. B. Begleitung bei Anhérungen) sowie ihre rechtli-
che Vertretung im Verfahren. Die rechtliche Vertretung beinhaltet
unter anderem die Kommunikation mit der KESB, das Verfassen
von Antrdgen oder das Ergreifen eines Rechtsmittels. Idealerwei-
se setzen sich Parteianwdlt*innen fiir einvernehmliche Lésungen
zu Gunsten des Kindeswohls ein und haben trotz ihres Auftrags
der Interessenvertretung der Eltern das Kindeswohl im Blick.

3.5.4 Fachpersonen, die Dienstleistungen der Kinder- und
Jugendhilfe erbringen

In vielen Kindesschutzverfahren mit eingesetzter Kindesver-
tretung sind Fachpersonen involviert, die Dienstleistungen der
ambulanten oder stationdren Kinder- und Jugendhilfe erbringen
und dementsprechend wichtige Akteur*innen darstellen. Dazu
gehoren beispielsweise Fachpersonen der sozialpddagogischen
Familienbegleitung (SPF), Psycholog*innen, Psychiater*innen
sowie Fachpersonen stationdrer Einrichtungen, in denen sich das
im Verfahren betroffene Kind aufhdlt. Die Auftrage und Rollen
dieser Fachpersonen sind sehr unterschiedlich. Bei Fachperso-
nen, die Dienstleistungen der ambulanten Jugendhilfe erbringen,
werden die jeweiligen Auftrage durch die KESB, Beistandsper-
sonen oder, je nach Situation, auch von den Eltern erteilt und
beinhalten die Beratung, (sozialpddagogische) Begleitung oder
Therapie in Bezug auf spezifische Themen. Bezugspersonen
stationdrer Einrichtungen (i.d.R. Sozialpddagog*innen) begleiten
das Kind wahrend ihres Aufenthalts in der Institution durch den
Alltag und nehmen dabei Erziehungsaufgaben wahr.

3 Auftrag und Rolle von KESB und Fachpersonen im Kindesschutzverfahren mit Kindesvertretung



4 Zusammenarbeit der Fachpersonen im Verfahren der KESB

4.1 Allgemeine Empfehlungen

Allgemein konnen im Kindesschutzverfahren folgende Empfeh-
26 lungen fiir eine kindfokussierte Zusammenarbeit formuliert

werden:*®

Allgemeine Empfehlungen fiir eine kindfokussierte Zusammenarbeit der Fachpersonen im Kindesschutzverfahren

4 Zusammenarbeit der Fachpersonen im Verfahren der KESB

96 Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind Ergebnisse der diesem Leitfaden zu-
grundeliegenden Studie (Jenzer et al., im Druck) oder leiten sich aus diesen ab.

o7 Vgl. dazu auch die Ausfiihrungen aus Jenzer (2022) zu den Empfehlungen des
Kooperationshandelns zwischen der KESB, dem Sozialdienst und der Volksschule.

98 Vigl. dazu auch KOKES (2017), S. 84,



4.2 Beistandsperson und Kindesvertretung
Beistandspersonen stellen fiir Kindesvertreter*innen oftmals eine
wichtige Kooperationsperson dar. Uberschneidungen von Aufga-
ben und Handlungen der Beistandsperson und der Kindesvertre-
tung, unterschiedliche Schwerpunkte und fehlende Absprachen,

mangelnder Einbezug des Fach- und Erfahrungswissens des
anderen sowie fehlende Wertschédtzung des Gegeniibers kdnnen
jedoch zu Ungereimtheiten zwischen den beiden Fachpersonen
fiihren (vgl. Kap. 3.4). Aus diesem Grund ist insbesondere zwi-
schen diesen beiden Fachpersonen eine geklarte, kindfokussierte
Zusammenarbeit zentral.

Ein Austausch und eine Zusammenarbeit zwischen Kindesvertreter*innen und Beistandspersonen ist in den nachfolgend erlduterten
Situationen empfehlenswert.?® Dabei gilt es immer, die Schweigepflicht und das Vertrauensverhdltnis zum Kind zu respektieren.

- Uberblick iiber den Fall: Zu Beginn der Mandatsaufnahme stellt die Beistandsperson fiir die Kindesvertretung eine wichtige

Informationsquelle dar.

- Vorbereitung der Kontaktaufnahme und des Erstgesprachs mit dem Kind: Fiir die Kindesvertretung ist es hilfreich, iiber spezifi-

sche Bediirfnisse, allfdllige Krankheiten oder Beeintrachtigungen des Kindes (z. B. eine Autismusspektrumsstérung) informiert zu
sein.

Gegenseitige Information iiber wichtige Ereignisse: Wahrend des Verfahrens ist es wichtig, dass sich Beistandspersonen und
Kindesvertreter*innen gegenseitig tiber wichtige Ereignisse (z. B. Kurvengange von Jugendlichen) oder iiber Belange informieren,
welche fiir die Erfiillung des jeweiligen Auftrags relevant sind (z. B. Information an die Kindesvertretung tiber Termin eines Stand-
ortgespréchs, Information an die Beistandsperson iiber Anliegen von Jugendlichen in Bezug auf die Institutionssuche).

Absprachen zum Vorgehen: Je nach Fallkonstellation und Situation sind Absprachen beziiglich des Vorgehens angezeigt (z. B.
dariiber, wer das Kind iiber den Inhalt eines Gutachtens informiert). Ebenso ist ein Austausch dariiber sinnvoll, ob die Beistands-
person die Arbeit mit dem Kind wahrend des Verfahrens zuriickstellen konnte. Dies kann beispielsweise dann angebracht sein,
wenn die Beistandsperson vor der Eréffnung des Verfahrens bereits intensiv mit dem Kind und den Eltern gearbeitet hat und sie
den Antrag auf eine weiterfiihrende Massnahme wie beispielsweise eine ausserfamilidre Platzierung gestellt hat.

Austausch iiber die fachliche Einschdtzung: Zur Férderung des gegenseitigen Verstandnisses fiir das Handeln und die Sicht-
weisen des Gegeniibers kann es gewinnbringend sein, sich tiber die jeweiligen fachlichen Einschdtzungen auszutauschen.

Information iiber geplante Antrdge oder Eingaben: Die Kindesvertretung kann beispielsweise mit dem Kind dariiber sprechen,

ob ein von der Beistandsperson geplanter Antrag mit dem Kindeswillen tibereinstimmt oder divergiert. Umgekehrt kann bei Antra-

gen der Kindesvertreterin/des Kindesvertreters, welche die beistandschaftlichen Aufgaben betreffen, eine vorgangige Absprache
mit der Beistandsperson erfolgen, um deren Umsetzbarkeit zu klaren.

Aufzeigen eines Handlungsbedarfs: Eine Kontaktaufnahme der Kindesvertreter*innen mit Beistandspersonen kann beispiels-
weise erfolgen, um die Beistandsperson auf einen Handlungsbedarf aufmerksam zu machen. Eine vorherige Information iiber die
Monitoringfunktion der Kindesvertretung ermdglicht es der Beistandsperson, das unangenehme Gefiihl, kontrolliert zu werden, zu
ersparen und kann im besten Fall beide Seiten entlasten.

99 Jenzer et al. (im Erscheinen).
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4 Zusammenarbeit der Fachpersonen im Verfahren der KESB

4.3 Kindesvertretung und KESB

Kindesvertreter*innen stehen wahrend des Kindesschutzver-
fahrens oftmals in mehrmaligem Kontakt zur KESB. In der Regel
wird jedoch keine enge Zusammenarbeit angestrebt, weil diese
einerseits die unabhédngige Rolle der Kindesvertretung und ande-
rerseits die Akzeptanz der Kindesvertretung durch das Kind sowie
das Vertrauensverhdltnis gefahrden kénnte.’®® Generell ist der
Austausch zwischen einer Parteivertretung und der anordnenden
Behorde sehr sensibel. Im Weiteren sind Kindesvertreter*innen
beruflich oft als Rechtsanwalt*innen oder zuweilen als
Psycholog*innen tdtig. Als solche unterstehen sie hinsichtlich

personlicher Informationen, die ihnen im Rahmen ihres Auftrags
anvertraut worden sind oder die sie in dessen Ausiibung wahrge-
nommen haben, dem strafrechtlich geschiitzten Berufsgeheimnis
(Art. 321 StGB). Dies gilt es auch hinsichtlich der Meldung einer
(allenfalls neu eingetretenen) Gefdhrdungssituation zu beachten.
Wenn die Kindesvertretung als amtliche Tatigkeit verstanden
wird (da sie behordlich eingesetzt ist), so unterliegt sie grundsatz-
lich der Meldepflicht nach Art. 314d Abs. 1 Ziff. 2 ZGB.** Sofern
die Kindesvertretung allerdings dem strafrechtlichen Berufs-
geheimnis untersteht, hat sie keine Meldepflicht, sondern ein
Melderecht nach Art. 314c Abs. 2 ZGB.

Eine Kontaktaufnahme zwischen Kindesvertreter*innen und der KESB kann in folgenden Situationen empfehlenswert sein:

- Auftragsklarung: vor oder spatestens nach dem Einsetzen der Kindesvertretung

- Vorkommnisse: Information iiber wichtige und ausserordentliche Ereignisse wahrend des Verfahrens z. B. iiber Kurvengange von
Jugendlichen oder iiber die gleichzeitige Eroffnung eines Verfahrens bei der Jugendanwaltschaft

- Absprache zwecks Unterbruch der Arbeit der Kindesvertretung wéahrend des Gutachtensprozesses: Wird gleichzeitig zur
Kindesvertretung ein Gutachten in Auftrag gegeben, ist es manchmal nicht zielfiihrend, wenn die Kindesvertretung mit dem Kind
parallel zum Gutachtensprozess Losungsmoglichkeiten erarbeitet. Deshalb sollte sich in diesem Fall die KEB und die Kindesver-
tretung dariiber absprechen, ob die Kindesvertretung ihre Arbeit mit dem Kind wahrend des Gutachtensprozesses unterbricht.

- Organisation eines runden Tisches: Je nach Kindesschutzfall kann es sinnvoll sein, dass die KESB (z. B. auf Anregung der
Kindesvertretung) einen runden Tisch mit weiteren Fachpersonen (z. B. mit Beistandsperson, Bezugsperson der Institution oder
sozialpddagogischer Familienbegleitung SPF), den Eltern und (je nach Alter) dem Kind einberuft, um beispielsweise gemeinsam
Losungen zu entwickeln oder einander verschiedene Alternativen vorzustellen.

- Erfragen der Einschitzung und Uiberlegungen der KESB, um sich einen Uberblick iiber den Fall zu verschaffen und um sodann
die Sichtweise und Haltung der KESB mit dem Kind zu thematisieren.

- Handlungsbedarf aufzeigen: Aufgrund der Monitoringfunktion der Kindesvertretung (vgl. Kap. 3.2) setzt sich der/die Kindes-
vertreter*in manchmal auch mit der KESB in Verbindung, um diese auf Handlungsbedarf aufmerksam zu machen (z. B., dass die
Partizipation des Kindes im Verfahren nicht ausreichend gewdhrleistet ist), und um sie zum Aktiv-Werden oder zu spezifischen
Handlungen aufzufordern (z. B. einem Kind einen KESB-Entscheid zukommen zu lassen). Auch das Gegenteil kann der Fall sein:
Die Kindesvertretung zeigt der KESB auf, dass es zur Wahrung der Kindesinteressen sinnvoll ist, das Verfahren zu entschleunigen.

- Auftragserteilung an die Kindesvertretung: Manchmal sucht die KESB den Kontakt zur Kindesvertretung, um ihr einen spezifi-
schen Auftrag zu erteilen (z. B. mit dem Kind einen Entscheid zu besprechen) oder um Fragen zu Antrdgen der Kindesvertretung zu

klaren.

- Vorinformation: Eine Vorinformation durch die Kindesvertretung iiber eine geplante Beschwerde gegen einen KESB-Entscheid

oder iiber einen geplanten Antrag kann sinnvoll sein.

- Klarung der Finanzierung: Plant der/die Kindesvertreter*in Handlungen, die nicht in ihren klassischen Aufgabenbereich gehéren
(z. B. Institutionsbesichtigung mit dem Kind), ist es empfehlenswert, die Finanzierung dieses Aufwands vorgdngig mit der KESB zu

klaren.

100 pie Akzeptanz der Kindesvertretung kénnte beispielsweise bei einer/einem
Jugendlichen dann sinken, wenn er/sie den Eindruck erhalt, dass die KESB und
der/die Kindesvertreter*in «gemeinsam unter einer Decke stecken». Jenzer et al.
(im Erscheinen).

101 ygl . Affolter-Fringeli & Vogel (2016), S. 724, mit weiteren Ausfihrungen zum
Umgang mit dem Dilemma zwischen dem zwingend erforderlichen Vertrauens-
verhéltnis zum Kind und der Offenbarungspflicht von Gefahrdungstatbestanden.



4.4 Zusammenarbeit zwischen der Kindesvertretung und
anderen professionellen Akteur*innen

4.4.1 Kindesvertretung und Abklarende

Wie im Kap. 3.5 erldutert, sind Kindesvertreter*innen und Ab-
klarende in Kindesschutzverfahren selten gleichzeitig eingesetzt.
Ist dies jedoch der Fall, ist eine gute Rollen- und Aufgabenkla-
rung noétig. In einer Abklarung gehért es zu den Standards, dass
Gesprdche mit dem Kind gefiihrt werden, um eine Einschdtzung
zum psychischen und physischen Wohlbefinden und zu seinem
Entwicklungsstand vorzunehmen sowie um seine subjektive
Sichtweise, seine Wiinsche und den Kindeswillen in Erfahrung
zu bringen. Wie im Kap. 3.2.3 ausfiihrlich erldutert wurde, ist die
Arbeit mit dem Kind und das Eruieren des Kindeswillens die zen-
trale Aufgabe der Kindesvertretung. Damit beim betroffenen Kind
keine Verwirrung entsteht, miissen sich die beiden Fachpersonen
iiber folgende Aspekte gemeinsam Gedanken machen:

- Ist das Kind bereit und ist es fiir das Kind zumutbar, mit beiden
Fachpersonen parallel Gesprache zu dhnlichen Themen zu
fithren?

- Wenn ja:

- Wie soll das Kind {iber die Rollen und Aufgaben der beiden
Fachpersonen informiert werden und wer iibernimmt diese
Aufgabe?

- Soll ein Austausch zwischen den beiden Fachpersonen statt-
finden iiber die Ausserungen des Kindes und die jeweiligen
Einschdtzungen? Wenn ja, wer informiert das Kind (und je
nach Situation auch die Eltern) dariiber?

- Wenn nein:
- Wer fiihrt das Gesprach mit dem Kind?
- Welche Informationen werden an die andere Fachperson
iibermittelt?
- Wie wird der Informationsfluss gestaltet und gewdhrleistet?
- Wer informiert das Kind (und je nach Situation seine Eltern)
iiber diesen Informationsaustausch?

4.4.2 Kindesvertretung und Gutachtende

Nicht selten werden in Kindesschutzverfahren mit eingesetzter
Kindesvertretung Gutachten in Auftrag gegeben. Da Gutachtende
wie auch Kindesvertreter*innen zur Erfiilllung ihres Auftrags

oft intensiv mit dem betroffenen Kind zusammenarbeiten, sind
Absprachen zwischen den beiden Fachpersonen wichtig. Dabei
konnen die unter 4.4.1 genannten Fragestellungen hilfreich sein.
Vorab sollte jedoch geklart werden, ob die Kindesvertretung ihre
Arbeit wahrend des Gutachtensprozesses unterbricht und erst
wieder aufnimmt, wenn die Ergebnisse des Gutachtens vorliegen.
Ist dies der Fall und dauert der Gutachtensprozess iiber eine
langere Zeit, ist es fiir Kindesvertreter*innen hilfreich, zwischen-
durch informiert zu werden, wann mit den Ergebnissen des
Gutachtens gerechnet werden kann.

Kindesvertreter*innen konnen unter Beriicksichtigung der
Schweigepflicht und der Vertrauensheziehung zum Kind fiir
Gutachtende ferner wichtige Auskunftspersonen fiir Informatio-
nen sein, die nicht in den Akten der KESB vorhanden sind (z. B.
personliche Einschatzungen, neue Entwicklungen oder Angaben
zu anderen parallellaufenden Verfahren).!%

102 g|ym et al. (2022), S. 172.

4.4.3 Kindesvertretung und Parteianwalt*innen

Zwischen Kindesvertreter*innen und Parteianwdlt*innen von
Eltern findet in der Regel keine enge Zusammenarbeit statt. Ein
punktueller Austausch zwischen den beiden Fachpersonen unter
Berticksichtigung der Schweigepflicht und Vertrauensbeziehung
zum Kind kann trotzdem sinnvoll sein. Einerseits zur Sensibili-
sierung der Parteianwdltin/des Parteianwalts hinsichtlich der
Befindlichkeit und des Kindeswillens sowie in Bezug auf das
Kindeswohl. Andererseits konnen Informationen der Parteianwal-
tin/des Parteianwalts tiber die Wiinsche oder Befiirchtungen der
Eltern sowie {iber allfdllige geplante Beschwerden gegen einen
KESB-Entscheid niitzlich sein fiir die Arbeit mit dem Kind.

4.4.4 Kindesvertretung und Fachpersonen, die Dienstleistun-
gen der Kinder— und Jugendhilfe erbringen

Wie im Kapitel 3.5.4 erldutert, sind in vielen Kindesschutz-
verfahren Fachpersonen der ambulanten und stationdren
Kinder- und Jugendhilfe involviert. Sie sind fiir die KESB, die
Beistandsperson sowie auch fiir Kindesvertreter*innen wich-
tige Kooperationsparter*innen. Einerseits sind sie wichtige
Auskunftspersonen, um Informationen zum Kind und zum
Familiensystem zu erteilen (z. B. Informationen dazu, wie sich
ein Kind in der Institution entwickelt), andererseits beteiligen
sie sich an der Erarbeitung von Losungen (z. B. Alternativen

zu einer ausserfamilidren Platzierung oder Riickkehr aus einer
Institution in die Herkunftsfamilie). Eine gute Zusammenarbeit
zwischen diesen Fachpersonen, Kindesvertreter*innen sowie der
KESB und der Beistandsperson ist dementsprechend wichtig. Da
viele Fachpersonen der ambulanten und stationdren Jugendhilfe
manchmal {iber wenig Wissen zum Auftrag und den Aufgaben der
Kindesvertretung nach Art. 314a"s ZGB verfiigen, ist zu Beginn
der Zusammenarbeit eine entsprechende Information durch die
Kindesvertretung sinnvoll.

4 Zusammenarbeit der Fachpersonen im Verfahren der KESB



5 Zusammenfassung

Partizipation und Mitwirkung von Kindern im KESB-
Verfahren

Kindfokussierte Zusammenarbeit der Fachpersonen
- Information der KESB: Sind bei der Er6ffnung eines Kindes-

5 Zusammenfassung

- Partizipationsrechte: Kinder haben das Recht, im KESB-
Verfahren zu partizipieren. Dieses Recht ist in internationalen
und nationalen Rechtsquellen verbrieft. Partizipationsinstru-
mente sind namentlich die Anhérung durch die KESB und die
Kindesvertretung.

- Umsetzung in der Praxis: Effektive Partizipation erfordert,
dass Kinder iiber ihre Rechte informiert sind und in Entschei-
dungsprozesse einbezogen werden. Fachpersonen sollen die
Meinungen und Wiinsche des Kindes ernst nehmen und in ihre
Entscheidungen einfliessen lassen.

Die Kindesvertretung gemass Art. 314a" ZGB

- Stdrkung des Kindes: Die Kindesvertretung dient der Starkung
des Kindes im Verfahren durch positive Mitwirkungserfahrun-
gen und Selbstwirksamkeitserleben.

- Priifpflicht der KESB: Die KESB priift von Amtes wegen oder

auf entsprechenden Antrag, ob die Anordnung einer Kindesver-

tretung notwendig ist, inshesondere wenn eine ausserfamilidre
Unterbringung des Kindes zur Diskussion steht oder wenn die
Eltern unterschiedliche Antrage zur Regelung der elterlichen
Sorge oder zu wichtigen Fragen des personlichen Verkehrs
stellen.

- Qualifikation der Kindesvertreter*innen: Fachpersonen, die
als Kindesvertreter*innen agieren, sollten iiber ausgewiese-
ne Kompetenzen in rechtlichen und fiirsorgerischen Fragen
verfiigen.

Rollen und Aufgaben der KESB und anderer Fachpersonen
- KESB: Die KESB trédgt im Kindesschutzverfahren die Verantwor-
tung fiir das Wohl des Kindes und muss dessen Partizipation
sicherstellen. Sie leitet das Verfahren und orientiert sich dabei

stets am iibergeordneten Kindeswohl und beriicksichtigt den
Kindeswillen.

- Kindesvertreter*innen: Kindesvertreter*innen kénnen durch
ihre unabhédngige, parteiliche Rolle fiir das Kind, dieses im
Verfahren erheblich starken, indem sie eine umfassende
Partizipation bewirken. Kindesvertreter*innen legen den Fokus
ihrer Arbeit darauf, das Kind im Willensbildungsprozess zu
begleiten, den Kindeswillen zu erfassen und zu vertreten. Sie
beriicksichtigen dabei auch das Kindeswohl.

- Beistandspersonen: Beistandspersonen nach Art. 308 ZGB
erhalten einen spezifischen Auftrag der KESB und sind an de-
ren Weisungen gebunden. Beistandspersonen legen den Fokus
ihrer Arbeit auf das Kindeswohl. Sie beriicksichtigen dabei
auch den Kindeswillen.

schutzverfahrens bereits Kindesschutzmassnahmen sowie ein
Helfersystem installiert, ist es sinnvoll, wenn die KESB die
Verantwortung fiir die Klarung der Auftrage bereits involvier-
ter Helfersysteme (z. B. Beistandsperson, sozialpddagogische
Familienbegleitung, Therapeut*in) trégt.

Rollenkldrung: Eine klare Abgrenzung und Verstdndigung tiber
Rollen und Aufgaben zwischen den Fachpersonen ist entschei-
dend fiir eine effektive Zusammenarbeit.

Verstandigung iiber das Vorgehen: Zur Férderung einer
kindfokussierten Zusammenarbeit treffen Fachpersonen
Absprachen {iber das weitere Vorgehen und - soweit nicht die
Wahrung der Vertraulichkeit vorgeht - gewdhrleisten gegensei-
tige Transparenz (z. B. Absprache dariiber, wer das Kind iiber
Entscheide der KESB informiert).

Vertrauensbeziehung und Schweigepflicht: Beim Informa-
tionsaustausch zwischen den in das Verfahren involvierten
Fachpersonen muss stets die Vertrauensbeziehung zum Kind
und die allenfalls durch das Berufsgeheimnis geschiitzte
Schweigepflicht beriicksichtigt werden.

Zusammenarbeit auf Augenhdhe: Gegenseitige Wertschatzung
und Anerkennung der Rollen und Kompetenzen des Gegen-
tibers fordert die Zusammenarbeit.

Unterschiedliche Perspektiven: Es empfiehlt sich, anzuer-
kennen, dass jede Fachperson in ihrer spezifischen Rolle eine
eigene Sichtweise und Einschdtzung des Falls hat und diese
nicht identisch sein muss mit der Einschdtzung der anderen.
Kritische Reflexion: Eine stetige kritische Reflexion der eige-
nen Rolle und des eigenen Handelns férdert die Zusammen-
arbeit und die bestmégliche Sicherstellung des Kindeswohls.
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